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पररचय
पररवकतटित रािनधीकतक सन्दरटिमा सामाकिक संघ-संस्ालाई कनयमन गनटि नयाँ 
प्रकारको वयवस्ा चाकहन्छ रननषे माग रएको ्षेरै रइसकषे को ्छ । यसतो मागलाई 
सम्बो्न ग्ददै नयाँ संकव्ान (२०७२) ्बनषेलगत् ैकाननूका कवकरनन मसयौ्दा पकन 
तयार गररए । मसयौ्दा्बारषे समय-सयममा सरोकारवालासँग ्छलफल पकन गररयो । 
तैपकन, संघ-संस्ा सम्बन्धी काननू संघधीय संस्द ्मा अझ ै्दताटि रएको ्ैछन । तर, प्र्दषेश 
र स्ानधीय कनकायलषे यस सम्बन्धी आ-आफना काननू, कनयम वा कायटिकवक्हरू 
ति्टिमा गरररहषेका ्छन ् । यसलषे स्ानधीय वा प्रा्दषेकशक सतरमा संघ-संस्ाको ्दताटि 
र समनवयमा अनयौल कसिटिना गरषेको ्छ (श्षेष्ठ २०७८; पाठक र पाणडषे २०७९) । 

यसै सन्दरटिमा संघको तहमा सामाकिक संघ-संस्ा सम्बन्धी ऐन कनमाटिण हुन 
ककन सकषे न, र यो प्रकरिया कहाँ पग्षेर अड्ककएको ्छ रननषे्बारषे यो शो्-संक्षेप 
कषे कनरित ्छ । मलूत: यो आलषेखमा काननूको मसयौ्दा कनमाटिणका रिममा रएका 
उतारचढावलाई कषे लाइएको ्छ । यस रिममा यो काननू ्बनन कढला हुनक्ा तधीन प्रमख् 
कारण रहषेको तकटि  गररएको ्छ । पकहलो, तालक् मनत्ालय क्न रहनषे रननषे सम्बन्मा 
्दषेकखएको कववा्द, िसका कारण मसयौ्दा ्बनषेर पकन तयो अगाकड ्बढ्न सकषे न । 
्दोस्ो, काननूको मसयौ्दामा रएका प्राव्ान्बारषे सरोकारवालाहरूको कवमकत । र 
तषेस्ो, नषेततृव-अकस्रताका सा्सा्ै राजयको उ्दाकसनता । 

२०७२ सालमा नयाँ संकव्ान ्बनषेपक्छ संघ-संस्ा सम्बन्धी काननू कनमाटिणका 
लाकग रएका प्रयासहरू्बारषे चचाटि र कवश्षेषण यो शो्-संक्षेपमा गररएको ्छ । यो 
संकव्ानमा संघ-संस्ाको ्दताटि र कनयमन गनटि एकद्ार नधीकत अपनाउनषे उललषेख ्छ । 
कवशषेष गरधी, २०७४ सालको स्ानधीय चन्ावपक्छ मकहला, ्बाल्बाकलका त्ा जयषेष्ठ 
नागररक मनत्ालय र गहृ मनत्ालय यो काननू ्बनाउन अग्रसर रएको ्दषेकखन्छ । 
यधी कनकायलषे ्बनाएका कव्षेयकका मसयौ्दा पकन अधययन रिममा हषेररएको ्छ । 
सा्ै, यसता कव्षेयक तयार गनने काममा संलगन कषे हधी वयकतिसँग अनतवाटिताटि पकन 
गररएको ्छ । यस सम्बन्धी कवकरनन पत्पकत्का त्ा अनलाइनमा आएका समाचार, 
कवश्षेषणलाई पकन अधययन गररएको ्छ । 

यो शो्-संक्षेपलाई चार खणडमा ्बाँकडएको ्छ । पकहलो खणडमा संघ-संस्ा 
सम्बन्धी काननूको आवशयकता र औकचतय्बारषे चचाटि गररएको ्छ । ्दोस्ो खणडमा 
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कव्षेयक कनमाटिणमा प्रतयक् प्रराव पारषेको तालक् मनत्ालयको कववा्द कषे  हो र तयसलषे 
काननू कनमाटिणलाई कसरधी अड्कायो रननषे्बारषे प्रकाश पाररएको ्छ । तषेस्ो खणडमा 
यधी काननूका मसयौ्दामा रएका प्राव्ान र कवशषेष गरधी कववा्दका कवषय्बारषे कषे हधी 
चचाटि गररएको ्छ । र, चौ्ो खणडमा नषेततृव-अकस्रतालषे काननू कनमाटिणमा पारषेको 
प्रराव उललषेख गररएको ्छ । अकनतममा कनषकषटि ्छ । 

नयाँ कानूनको आवशयकता र पषृ्ठभूरम
लोकताकनत्क अक्कारको उपयोग ग्ददै नागररक समािका प्रकतकनक्हरू संगकठत 
हुनषे र कवकरनन सामाकिक गकतकवक् सञचालन गनने उद्षेशयलषे २००७ सालपक्छ ्दषेकख 
नै सामाकिक संस्ाहरूको उपकस्कत ्बाककलन ्ालषेको क्यो । तयसरधी सामाकिक 
संस्ाहरू खल्नषे रिम ्बढ््द ैगएपक्छ २०१६ सालमा कनवाटिकचत नयाँ सरकारलषे संघ-
संस्ा ्दताटि ऐन, २०१६ लयायो । आ-आफना पषेशागत र वगगीय हक-कहतका लाकग 
खल्षेका संगठनहरूलाई “राषट्रको कनमाटिण र कवकास कायटिमा लगाउन राषट्रवयापधी 
कन्दनेशन गनने अक्कारको वयवस्ा गनटि” रन्द ै२०१७ सालमा पञचायतधी वयवस्ा 
शर्ू रएलगत् ैराकषट्रय कन्दनेशन ऐन, २०१८ लयाइयो । यसलषे पषेशागत त्ा वगगीय 
संस्ाहरूलाई समष्े ्यो । पक्छ २०३४ मा आएर संघ-संस्ा ्दताटि ऐन, २०१६ 
खारषेि गरधी संघ-संस्ा ्दताटि ऐन, २०३४ लयाइयो । यो ऐनमा संघ-संस्ाको गठन, 
्दताटि, नवधीकरण र सञचालन सम्बन्धी प्राव्ान रए पकन संघ-संस्ाको अनग्मन, 
वै्दषेकशक सहायताको पररचालन, सश्ासन, आक ट्िक पक् कनयमन र कनयनत्ण गनने 
उद्षेशयलषे गैरसरकारधी सामाकिक संघ-संस्ाको काम-कावाटिहधीमा समनवय गनटि रन्द ै
२०३४ सालम ै सामाकिक सषेवा राकषट्रय समनवय पररष्द ् ऐन िारधी गररयो । यहधी 
ऐनका आ्ारमा तातकाकलक रानधी ऐश्वयटिको संयोिकतवमा “सामाकिक सषेवा 
राकषट्रय समनवय पररष्द”् नामक कनकाय खडा गररयो (पाणडषे सन ्१९९८) । 

सवतनत् सामाकिक संस्ाहरूको ्दताटि र नवधीकरणलाई कनरुतसाकहत गनटि, चाल ्
रहषेका संस्ाहरूका सामाकिक त्ा आक ट्िक गकतकवक्लाई कनयनत्ण गनटि र 
सामाकिक क्षेत्मा िानषे आनतररक स्ोत एवं वै्दषेकशक सहायतामाक् पकड िमाई 
तातकाकलक शासन वयवस्ाका सम ट्िकलाई तयसता स्ोत ्बाँड्न र प्रिाताकनत्क 
संघषटिलाई कनसतषेि पानटि सो पररष्दक्ो ्दर्ुपयोग गररयो (राडमषेकर र तामाङ सन ्
१९९३; पाणडषे सन ्१९९८) । सो कववाक्दत संस्ा २०४६ सालको पररवतटिन पश्ात ्
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खारषेि गररयो । सामाकिक संघ-संस्ाको काम-कावाटिहधीमा समनवय गनने उद्षेशय राखषेर 
समाि कलयाण ऐन, २०४९ ति्टिमा गररयो, िसका आ्ारमा समाि कलयाण 
पररष्द ् गठन रयो । यद्यकप, यसलषे पकन पञचायत कालकै समनवय पररष्दक्ो 
िसतो कायटिशलैधी अपनाएको र संघ-संस्ाको कामलाई समनवय र सहिधीकरण 
गनटिरन्दा पकन कनयनत्ण गनटि उद्त रहषेको रनधी पररष्दक्ो आलोचना हुनषे गरषेको ्छ । 
अकाटिकतर, क्नै वयवसाय्बा् आकिटित रकम्बा् प्राप्त आम्दानधी संस्ापकहरूमाझ 
कवतरण नगरधी गैरनाफामख्धी उद्षेशयका सामाकिक काम गनटि ्बा्ो खोलनषे उद्षेशय 
सकहत कमपनधी ऐन, २०६३ मा “मन्ाफा कवतरण नगनने कमपनधी” स्ापना गनटिसकनषे 
वयवस्ा गररएको ्छ । यसपक्छ गैरसरकारधी संस्ालषे झै ँसामाकिक क्षेत्मा काम गनने 
उद्षेशय ्बोकषे का सयौ ँसंस्ाहरू यो ऐन अनतगटित गठन रएका ्छन ्। यधी काननूहरूका 
अलावा स्ानधीय सवायत् शासन ऐन, २०५५ र स्ानधीय सरकार सञचालन ऐन, 
२०७४ लषे पकन स्ानधीय सरकारलषे सामाकिक संघ-संस्ाहरूको ्दताटि र कनयमन 
गनटि सकनषे गरधी अक्कार क्दएको ्छ ।

यसरधी गैरसरकारधी संस्ा (गैसस) रनषेर कचकननषे सामाकिक संघ-संस्ाहरू 
संस्ा ्दताटि ऐन, २०३४ अनतगटित सम्बकन्त किलला प्रशासन कायाटिलयमा ्दताटि 
हुनप्नने, समाि कलयाण ऐन, २०४९ अनतगटित रहषेर समाि कलयाण पररष्द ्मा 
आ्बद्ध (्दताटि) र स्ानधीय सरकार सञचालन ऐन, २०७४ को वयवस्ा अनर्ूप 
स्ानधीय पाकलकाहरूमा पकन ्दताटि हुनप्नने वयवस्ा ्छ । अककोकतर, उसतै प्रकृकतका 
काम गनने संस्ाहरू पकन क्नै कन्दनेशन ऐन अनतगटित, क्नै कमपनधी ऐन अनतगटित 
चलनप्नने र करनना-करननै कनकायद्ारा ््छट्ा-््छटै् ढंगलषे कनयमन रइरहषेका ्छन ् । 
यसका सा्सा्ै, ्दशकौ ँअकघ्दषेकखकै र ्बषेगलै शासन वयवस्ा ्ँछ्दा ति्टिमा गररएका 
काननूका आ्ारमा संघ-संस्ाहरू ्दताटि, नवधीकरण त्ा सञचालन र कनयमन 
हु्ँदा पररवकतटित वयवस्ा र पररकस्कतलाई तधी काननूहरूलषे आतमसात गनटि नसकषे को 
गन्ासो सरोकारवालाहरूलषे ग्ददैआएका ्छन ् । यो गञिागोललाई सम्बो्न गनटि 
सामाकिक संघ-संस्ा सम्बन्धी एकीकृत त्ा एकद्ार प्रणालधी सकहतको काननू 
चाकहन्छ रननषे्बारषे लामो समय्दषेकख ्बहस हु्ँदआैएको ्छ । 

सामाकिक संघ-संस्ा सम्बन्धी नयाँ काननूको आवशयकताको ्बो् नषेपालको 
संकव्ान, २०७२ लषे पकन गरषेको ्छ । यसको ्ारा ५१(ञ) मा “सामाकिक नयाय 
र समावषेशधीकरण सम्बन्धी नधीकत” को ्ब्ँ्दा १४ मा रकनएको ्छ : “साम््दाकयक 



शो्-संक्षेप ३९  • 6

त्ा राकषट्रय वा अनतराटिकषट्रय गैरसरकारधी संघ-संस्ाको लगानधी र रकूमकालाई 
िवाफ्दषेहधी र पार्दशगी ्बनाउँ्द ैतयसता संस्ाहरूको स्ापना, सवधीकृकत, सञचालन, 
कनयमन र वयवस्ापनका लाकग एकद्ार प्रणालधी अपनाउनषे र राकषट्रय आवशयकता 
र प्रा्कमकताका क्षेत्मा मात् तयसता संघ-संस्ाहरूलाई संलगन गराउनषे” (नषेपाल 
सरकार २०७२ : ३१) । संकव्ानम ैउललषेख रएको राजयका नधीकत अनतगटित यो ्ब्ँ्दा 
समावषेश रएको हुनालषे राजयलषे पकन संघ-संस्ा सम्बन्धी नयाँ ऐनको आवशयकता 
्बो् गरषेकोमा क्नै शकंा रहषेन । 

संकव्ानलषे एकद्ार प्रणालधी अपनाउनप्नने रनषेर संघ-संस्ाको ्दताटि र कनयमन 
सम्बन्धी काम एकै काननूधी वयवस्ा र कनकाय्बा् हुनप््छटि रननषे तथयलाई आतमसात 
गरषेको ्दषेकखन्छ । तयसतै, गैसस सम्बन्धी कवकरनन सरोकारवालाहरूलषे सामाकिक 
संस्ाहरू ् षेरै ् रधी काननू्बा् कन्दनेकशत रई कवकरनन कनकायमा ्दताटि हुनप्नने र कवकरनन 
्रधी कनकायद्ारा कनयमन हुन ् परषेका कारण ्दोहोरोपन ्दषेकखएको र अनावशयक 
हरैानधी ्बषेहोन्टिपरषेकोलषे तयसको समा्ान सवरूप एकीकृत काननूका लाकग वकालत 
ग्ददैआएका ्छन ् (खड्का र पोखरषेल २०७४) । सोहधी अनर्ूप, एकीकृत काननू 
रए संघ-संस्ाको कनयमन सहि हुनषे ठानधी यसका लाकग नषेपालधी राजयलषे पहल 
्ालषेको ्दषेकखन्छ । गहृ मनत्ालयको अनर्ो्मा नषेपाल काननू आयोगलषे मसयौ्दा 
गरषेको सामाकिक संस्ा सम्बन्धी ऐनको मसयौ्दा (२०७५) यसको एक उ्दाहरण 
हो । नषेपाल सरकारलषे पकन आक ट्िक वषटि २०७७/७८ ्दषेकखका आफना नधीकत त्ा 
कायटिरिमहरूमा सामाकिक संस्ा सम्बन्धी एकीकृत ऐन ति्टिमा गनने कवषय समष्े ््द ै
आएको ्छ ।1 

एककतर एकद्ार प्रणालधी सकहतको एकीकृत काननूको आवशयकता्बारषे चचाटि 
रइरह्ँदा अककोकतर सँगसँगै संघ-संस्ा सम्बन्धी कवद्यमान काननूहरू ््छट्ा-््छटै् 
पररमािटिन वा प्रकतस्ापन गनने पहल पकन रएका ्दषेकखन्छन ् । खास गरधी पकहलो 
संकव्ानसरा कनवाटिचन (२०६४) पक्छ ्दषेशमा िसरधी सधीमानतकृत त्ा अलपसंखयक 

1 एकीकृत काननूको आवशयकता्बारषे सरकारधी प्दाक्कारधीलषे पकन ्बषेला-मौकामा सावटििकनक 
रूपमा ्बोलषेका पाइन्छन ् । उ्दाहरणका लाकग तातकाकलक मकहला, ्बाल्बाकलका त्ा जयषेष्ठ 
नागररक मनत्धी आशा कोइरालालषे र्दौ १२, २०७४ मा ररपो ट्िसटि कल्बमा रएको एउ्ा कायटिरिममा 
गैरसरकारधी संस्ाको कामलाई एकद्ार प्रणालधी्बा् वयवस्ापन गनने र यसका लाकग सरकार ऐन 
नै पररवतटिन गरररषेहको िानकारधी क्दएकी क्इन ्(कारो्बार २०७४) ।
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सम््दायको पकहचान, अक्कार र ्ाकमटिक सवतनत्ता सम्बन्धी कवषय वयापक 
रूपमा उठ्यो तयसमा ्दषेशरर सामाकिक संघ-संस्ाको नषेततृवमा रएका सामाकिक 
आन्दोलनलषे पकन ठूलो रकूमका खषेलषेको क्यो । तयसता आन्दोलन र पैरवधीको लाकग 
वै्दषेकशक सहायता पकन ि्् ्यो । पकहचानका मद््ा र ्दषेशको पन्ससंरचना सम्बन्धी 
कवषय पषेकचलो ्बन्द ैगएर अनतत: पकहलो संकव्ानसरालषे संकव्ान नै क्दन नसकनषे 
पररकस्कत ्बन्दा २०७० सालमा संकव्ानसरा नै कवघ्न रयो । पकहचान र 
अक्कारका नाउँमा नषेपालधीहरूलाई कवराकित गनटि र सनातन ्मटि एवं परमपरालाई 
कमिोर ्बनाउँ्द ैकव्दषेशधी ्मटि-संसकृकतलाई ्बढावा क्दन नागररक समाि/सामाकिक 
संघ-संस्ा माफटि त कव्दषेशधी शकतिलषे खषेलषेको, राजयको कनगरानधी कमिोर हु्ँदा गैससलषे 
अनत्पा्दक क्षेत्मा अ्ाह रकम खचटि गरररहषेको रननषे राषय एक ्रधी (खास गरधी 
पर्ातनपन्धी शकति) लषे कसिटिना ग्ददै आएका ्छन ्(रावल २०६९; ्दाहाल २०७१; 
्बनिाडषे २०७४; श्षेष्ठ सन ्२०१९) । 

यसता राषयका कारण संघ-संस्ाहरूमाक् कनगरानधी ्बढाउनप्नने कनषकषटिमा राजय 
पकहलयै्दषेकख पग्षेको ्दषेकखन्छ । तयसैलषे, संघ-संस्ाको कनयमन सम्बन्धी समाि 
कलयाण ऐन, २०४९ माक् ष्ेकषे र २०७१ सालमा समाि कलयाण पररष्दल्षे, 
संघ-संस्ाको आ्बद्धता, वै्दषेकशक सहायताको सवधीकृकत र पररयोिना समझौता, 
राकषट्रय त्ा अनतराटिकषट्रय संघ-संस्ालषे सञचालन गनने पररयोिनाहरूको अनग्मन 
त्ा मलूयांकन सम्बन्धी नयाँ कन्दनेकशकाहरू ्मा्म िारधी गरषेको क्यो । यसलषे 
पररयोिना सञचालन र वै्दषेकशक सहयोग सवधीकृकत सम्बन्धी वयवस्ालाई ्प 
िक्ल, झनझक्लो र कनयनत्णकारधी ्बनायो । सा्ै, संघ-संस्ालाई “सफ्वषेयर” 
प्रकृकतका (अनस्न्ान, पैरवधी, ताकलम) मात् कायटिरिमहरू सञचालन गनटि 
कनरुतसाकहत ग्ददै ककमतमा ६० प्रकतशत “हाडटिवषेयर” (रौकतक कनमाटिण त्ा वसत ्
कवतरण) िसता कायटिरिम गन्टिपनने, कायटिरिम/पररयोिना सञचालन गररनषे हरषेक 
स्ानधीय तह्बा् पवूटिसवधीकृकत प्राप्त गन्टिपनने िसता अवयावहाररक प्राव्ान संघ-
संस्ामाक् ्ोपररयो । तयसतै, पररयोिना अनग्मन त्ा मलूयांकन गनने नाउँमा संघ-
संस्ाहरूमाक् अनावशयक खचटिको रार ्पनषे र कनगरानधी ्बढाउनषे उद्षेशय राकखयो र 
तधी कन्दनेकशकाहरूलाई एक प्रकारलषे संघ-संस्ा कजयाउनषे हकतयार ्बनाइयो (हुमागाई ं
२०७७; पौडषेल र रट्राई २०७७) । वैशाख १२, २०७२ को महारकूमप पश्ात ्
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्दषेशरर ्छररएका सामाकिक संस्ाहरू माफटि त वै्दषेकशक सहयोग पररचालन रएपक्छ र 
समाचारहरूमा संघ-संस्ाका गकतकवक् एवं स्ोतको पार्दकशटिता्बारषे चचाटि-पररचचाटि 
वयापक रएको पररकस्कतलषे पकन संघ-संस्ाप्रकत अन््दार नधीकत अवलम्बन गनटि 
राजयलाई ्प ्बल पग्षेको ्दषेकखन्छ ।

्दोस्ो संकव्ानसराद्ारा पाररत नषेपालको संकव्ान, २०७२ मा माक् उकललकखत 
सामाकिक नयाय र समावषेशधीकरण सम्बन्धी नधीकत अनतगटित “राकषट्रय आवशयकता 
र प्रा्कमकताका क्षेत्मा मात् तयसता संघ-संस्ाहरूलाई संलगन गराउनषे” रननषे 
वाकयांशमा सामाकिक संस्ाको सवतनत्तामाक् अक्ंश लगाउनषे राजयको कनयत 
झकलकन्छ । तयसैलषे, २०७२ मा संकव्ान िारधी रएपक्छ राजयको धयान संघ-
संस्ाहरूलाई कसरधी कजयाउनषे, कसरधी कनयनत्ण गनने रननषेमा अझ ्बढधी कषे कनरित 
रहषेको शृखंला्बद्ध उ्दाहरण पाइन्छ । यसै कसलकसलामा समाि कलयाण ऐन, २०४९ 
लाई कवस्ाकपत गनने गरधी समाि कलयाण त्ा कवकास ऐन, २०७३ को मसयौ्दा 
सावटििकनक गररयो । उति प्रसताकवत ऐन िसताकोतसतै पाररत रएमा सामाकिक 
संघ-संस्ाहरूको सवतनत् अकसततव समाप्त हुनषे र राजयलषे सवतनत् संस्ाहरूमाक् 
गैरसंवै्ाकनक कहसावलषे अक्ंश लगाउनसकनषे रन्द ै वयापक कवरो् रएपक्छ 
तातकाकलक सरकार सो क्दम्बा् पक्छ ह््यो (माक ट्िन चौतारधी २०७४) । 

कनयनत्णकारधी काननू ्बनाउनषे तातकाकलक सरकारको क्दम असफल रए तापकन 
माक् रकनए झै ँकन्दनेकशका र पररपत्का माधयम्बा् संघ-संस्ामाक् अक्ंश लगाउनषे 
प्रयास रनषे िारधी नै रह्ो । यहधी रिममा िषेठ २५, २०७४ मा गहृ मनत्ालयलषे ७७ ओ्ै 
किलला प्रशासन कायाटिलयका नाउँमा एउ्ा पररपत् िारधी गरषेको क्यो । तयस पत्मा 
संस्ा ्दताटि त्ा नवधीकरण ग्दाटि चार ्ब्ँ्दषे कन्दनेशन पालना गनटि/गराउन धयानाकषटिण 
गराइएको क्यो । गैससहरूलषे एकरन्दा ्बढधी क्षेत्मा काम गनटि नपाउनषे र यसअकघ 
गरररहषेको रए एक क्षेत्मा मात् काम गनने उद्षेशय राखधी कव्ान संशो्न गरषेपक्छ मात् 
नवधीकरण गनने उति पत्मा उललषेख क्यो । गैसस, अनतराटिकषट्रय गैसस त्ा मन्ाफा 
कवतरण नगनने कमपनधीका कायटिसकमकत स्दसय त्ा कमटिचारधीहरूको समपकत् कववरण 
पषेस गन्टिपनने त्ा नगरषेमा संस्ाको ्दताटि त्ा नवधीकरण नगनने लगायत कन्दनेशन 
पररपत्मा क्ए । मनत्ालयको सो पररपत्को पालना ग्ददै काठमाडौ ँकिलला प्रशासन 
कायाटिलयलषे सो किलला करत्का संघ-संस्ाहरूलाई तधी प्राव्ानहरू पालना गरधी 
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संस्ा ्दताटि त्ा नवधीकरण गनटि रन्द ैसचूना िारधी गरषेको क्यो । गहृ मनत्ालयको 
सो पररपत्को पकन नागररक तहमा वयापक कवरो् रएपक्छ सो पररपत् कफताटि कलन 
मनत्ालय ्बाधय रएको क्यो (हुमागाई ं२०७७ : ५२) । 

माक्का दृष्ानतलषे सामाकिक संघ-संस्ा सम्बन्धी नयाँ काननू चाकहन्छ रननषेमा 
राजय र गैरराजय पक् ्दव्ैको मतैकय रहषेको ्दषेखाउँ्छन ्। तर, उनधीहरू करनन कारणलषे 
नयाँ काननूको खोिधी गरररहषेका क्ए । सामाकिक संघ-संस्ाका प्रकतकनक्हरू 
लोकताकनत्क वातावरणमा अझ ै खल्ा रूपमा काम गनटि पाउनषे गरधी नयाँ काननू 
लयाउनप्नने माग गरररहषेका क्ए । राजय रनषे संघ-संस्ाहरूमाक् लगाम लगाउनषे 
उद्षेशयका सा् कठोर काननू लयाउन उद्यत क्यो । तयसैलषे, २०७५ सालमा गहृ 
मनत्ालयलषे नषेततृव कलएर नषेपाल काननू आयोगलाई सामाकिक संघ-संस्ा सम्बन्धी 
एकीकृत ऐनको मसयौ्दा कनमाटिण गनटि रनयो, िसलषे राकषट्रय कन्दनेशन ऐन, २०१८; 
संस्ा ्दताटि ऐन, २०३४ र समाि कलयाण ऐन, २०४९ लाई प्रकतस्ापन गनने उद्षेशय 
राखषेको क्यो । अककोतफटि , मकहला, ्बाल्बाकलका त्ा समािकलयाण मनत्ालयलषे 
पकन आफनो अग्रसरतामा समािकलयाण ऐन, २०४९ लाई प्रकतस्ापन गनने गरधी 
अकको ऐनको मसयौ्दा कनमाटिण गऱयो (कहमालय ्ाइमस २०७४) । ्दव्ै मसयौ्दा्बारषे 
सरोकारवालाहरू्बधीच वयापक परामशटि र ्बहस समषेत रए, तर क्नै पकन मसयौ्दा 
काननू कनमाटिणको अकको चरणमा प्रवषेश गरषेनन ् । कवगत तधीन/चार वषटि्दषेकख आफना 
नधीकत त्ा कायटिरिममा नषेपाल सरकारलषे संघ-संस्ा सम्बन्धी काननू कनमाटिण गररनषे 
रन्द ैआएको ्छ, त्ाकप यो शो्-संक्षेपको मसयौ्दालाई अकनतम रूप क्दनषे ्बषेला 
(साउन २०८०) समम संघ-संस्ा सम्बन्धी क्नै पकन कककसमको ऐन ततकाल िारधी 
हुनषे संकषे त ्दषेकखएको ्ैछन । अ्बका खणडहरूमा संघ-संस्ा सम्बन्धी एकीकृत ऐन 
आउन नसकनक्ा कारणहरू्बारषे चचाटि र कवश्षेषण गररन्छ । 

तालुक मनत्ालयको रववाद
संघ-संस्ा ्दताटि ऐन र कनयमावलधीमा सामाकिक संस्ाहरू किलला प्रशासन 
कायाटिलय (किप्रका) मा ्दताटि हुनप्नने र तयहाँ्बा् ्बसनेकन नवधीकरण गन्टिपनने 
प्राव्ान ्छ । किप्रका गहृ मनत्ालयको मातहत रहषेको हु्ँदा संघ-संस्ाको ्दताटि 
र सञचालनका सम्बन्मा उति मनत्ालय पञचायतकाल्दषेकख नै िोकडँ्द ैआएको 
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्छ । तयसतै, समाि कलयाण पररष्दल्ाई समाि कलयाण ऐन, २०४९ लषे संघ-
संस्ा कनयमनको अक्कार क्दएको र सो पररष्द ्मकहला, ्बाल्बाकलका त्ा जयषेष्ठ 
नागररक मनत्ालय (पकहला मकहला, ्बाल्बाकलका त्ा समाि कलयाण मनत्ालय 
रननषे गररएको) मातहत रहषेको ्छ । तयसैलषे, वतटिमान काननूधी वयवस्ा अनस्ार संघ-
संस्ा स्ापना, सञचालन र कनयमनका कवषयमा तालक् मनत्ालयको रूपमा यधी 
्दई् मनत्ालय िोकडन आउँ्छन ् । संकव्ानलषे एकद्ार प्रणालधी अपनाउनषे रनषेकालषे 
नयाँ काननू ्बनाउँ्दा तालक् मनत्ालय एउ्ै रहनप्नने कवषय उठ््द ै आएको ्छ । 
सा्ै, संघधीय प्रणालधीमा किप्रकारन्दा स्ानधीय सरकारहरूलाई नै अक्कार सकहत 
किममषेवार ्बनाउनप्नने आवाि पकन उकत्कै ्बकलयो ्छ, र क्बसतारै तयसै अनर्ूप 
अभयास रइरहषेको ्छ । तयसैलषे, संघ-संस्ाको ्दताटि, नवधीकरण लगायतका कवषय 
पकन किप्रका्बा् कझककनप्नने सरोकारवालाहरूको तकटि  रहनषे गरषेको ्छ ।

अनस्न्ानका रिममा कवकरनन सरोकारवालाहरूसँग क्राकानधी ग्दाटि संघ-
संस्ा कनयमन गनने कनकायको तालक् मनत्ालय क्न हुनषे रननषे कवषय काननू ्बनन 
नसकनक्ो एउ्ा महत्वपणूटि कारण रहषेको ्बक्झन्छ । मनत्ालयको किममषेवारधी कन्ाटिरण 
गनने कायटि कवरािन सम्बन्धी काननूमा मकहला, ्बाल्बाकलका त्ा जयषेष्ठ नागररक 
मनत्ालय अनतगटित “गैरसरकारधी संस्ा सम्बन्धी नधीकत, काननू, माप्दणड, कनयमन 
र अनग्मन” हुनषे उललषेख ्छ । यद्यकप, यस काननूमा “गैरसरकारधी संस्ा कनयमन 
सम्बन्धी माप्दणड” ्बनाउनषे काम प्र्ानमनत्धी त्ा मकनत्पररष्दक्ो कायाटिलय र 
अनतराटिकषट्रय सतरमा गैरसरकारधी संस्ाको सम्बन् कवसतार परराषट्र मनत्ालयको 
काम रकनएको ्छ (नषेपाल सरकार २०७४) । गहृ मनत्ालय मातहत संघ-संस्ा 
नआउनषे यस्बा् प्रस् हुन्छ । 

मकहला, ्बाल्बाकलका त्ा जयषेष्ठ नागररक मनत्ालयलषे ्बनाएको समाि कलयाण 
त्ा कवकास ऐन, २०७३ को मसयौ्दा कववाक्दत रए पकन उसलषे ऐन ्बनाउनषे 
पहल िारधी राखषेको क्यो । एक समाचार अनस्ार सामाकिक संस्ा सम्बन्धी 
काननूको मसयौ्दा तयार रएपक्छ २०७४ असोिमा अ ट्ि मनत्ालयमा सझ्ावका 
लाकग पठाइएको क्यो । सो समाचार अनस्ार अ ट्ि मनत्ालय र काननू मनत्ालय्बा् 
सझ्ाव प्राप्त रएपक्छ मसयौ्दालाई अकनतम रूप क्दई मकनत्पररष्द ्मा पठाउनषे योिना 
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क्यो (्दनाटिल २०७४) ।2 त्ाकप, समाचारमा उललषेख रए अनर्ूपको मसयौ्दा 
सावटििकनक रूपमा उपलब् ्ैछन । 

यसै्बधीच २०७५ सालमा गहृ मनत्ालयलषे संघ-संस्ा सम्बन्धी काननू ्बनाउनषे 
पहल ्ालयो । त्दनर्ूप नषेपाल काननू आयोगलाई सामाकिक संघ-संस्ाको ्दताटि, 
नवधीकरण र कनयमन सम्बन्धी एकीकृत काननूको मसयौ्दा तयार गनटि अनर्ो् गऱयो ।3 
नषेपालमा काननू ति्टिमा, संशो्न, पन्रावलोकन र एकीकरण गनने काम नषेपाल काननू 
आयोगको हो (नषेपाल सरकार २०६३) । तर, काननू आयोग आफै अग्रसर रएर 
काम गननेरन्दा पकन सम्बकन्त मनत्ालय/कनकाय्बा् अनर्ो् आएपक्छ मात् उसलषे 
काननूको मसयौ्दा ग्छटि । गहृ मनत्ालयको अनर्ो् ्बमोकिम आयोगलषे “सामाकिक 
संस्ाको स्ापना, ्दताटि त्ा सञचालन सम्बन्धी काननूको संशो्न त्ा एकीकरण 
गनटि” रनधी “सामाकिक संस्ा ऐन, २०७५” को मसयौ्दा तयार पाऱयो । यस रिममा 
उसलषे अरू मनत्ालय त्ा गैरसरकारधी संस्ा महासंघ नषेपाल लगायत नागररक/
सामाकिक संघ-संस्ाका प्रकतकनक्हरूसँग पकन परामशटि गरषेको क्यो ।

माघ १०, २०७५ मा सोहधी मसयौ्दा्बारषे सरोकारवालाहरूमाझ ्छलफल 
गररएको क्यो । संस्ाको स्ापना र कनयमन गनटि एकद्ार प्रणालधी अपनाउन, 
यसता संस्ा सञचालन र वयवस्ापनलाई सहि एवं सरल ्बनाउन, त्ा संघधीय 
संरचनामा संघ-संस्ाको रकूमका सपष् पानने उद्षेशयलषे यो काननू ्बनाउन खोकिएको 
उति कायटिरिममा प्रसतत् कायटिपत्मा उललषेख ्छ (्ापा २०७५) । यस कायटिपत्मा 
उललषेख रएका प्राव्ान फागन् २, २०७५ मा नषेपाल काननू आयोगलषे आफनो 
वषे्बसाइ्मा साविटिकनक गरषेको “सामाकिक संस्ाको स्ापना, ्दताटि त्ा सञचालन 
सम्बन्धी काननूको संशो्न त्ा एकीकरण गनटि ्बनषेको कव्षेयक”—िसलाई 
“सामाकिक संस्ा ऐन, २०७५” रकनएको ्छ—सँग ्षेरै कमल्छ । 

2 समाचारमा यसतो ्बताइए पकन यस्बारषे ्प िानकारधी कतै पाइ्ँदनै । कव.सं. २०७३ मा 
तातकाकलक मकहला, ्बाल्बाकलका त्ा समािकलयाण मनत्ालयलषे ्बनाएको समाि कलयाण 
त्ा कवकास ऐन, २०७३ कै पररमाकिटित रूप हो वा यो ््छटै् मसयौ्दा हो अ्वा २०७५ सालमा 
्बहसमा लयाइएको सामाकिक कवकास ऐनकै पवूटिरूप हो रननषे तथय प्रस् ्ैछन । 

3 नषेपाल काननू आयोगका तातकाकलक उपसकचव रािषेनरि ्ापासँग िषेठ १, २०८० मा 
हषटिमान महिटिनलषे गरषेको क्राकानधी ।
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साप नषेपाललषे आयोिना गरषेको सोहधी कायटिरिममा काननू आयोगलषे तयार पारषेको 
मसयौ्दासँग ्बाकझनषे गरधी मकहला, ्बाल्बाकलका त्ा जयषेष्ठ नागररक मनत्ालयलषे 
तयार पारषेको सामाकिक कवकास ऐनको मसयौ्दामा आ्ाररत रई समाि कलयाण 
पररष्दक्ी तातकाकलक काननूधी सललाहकार अक्वतिा कनशा ्बाकनयाँलषे एक कायटिपत् 
प्रसतत् गरषेकी क्इन ्।4 “सामाकिक कवकास ऐन सम्बन्धी अव्ारणा” शधीषटिकको 
उति कायटिपत् मकहला, ्बाल्बाकलका त्ा जयषेष्ठ नागररक मनत्ालयको अनर्ो्मा 
तयार गररएको ्बताइएको क्यो । कायटिपत्का अनस्ार सो प्रसताकवत काननू पकन 
एकीकृत ऐनको रूपमा पररकलपना गररएको क्यो : संस्ाको ्दताटि, नवधीकरण त्ा 
कनयमन सम्बन्धी समपणूटि कायटि एकद्ार प्रणालधी्बा् गररनषे तयसमा उललषेख क्यो । 
उति प्रसताकवत सामाकिक कवकास ऐनलषे संघ-संस्ा ्दताटि ऐन, २०३४, राकषट्रय 
कन्दनेशन ऐन, २०१८ र समाि कलयाण पररष्द ्ऐन, २०४९ खारषेि गनने ्बताइएको 
क्यो । सा्ै, समाि कलयाण पररष्दल्ाई पररवकतटित वयवस्ा अनस्ार प्रा्दषेकशक 
संरचनामा लैिान ्पकन सो प्रसताकवत ऐनको उद्षेशय क्यो (्बाकनयाँ २०७५) । संघ-
संस्ा सम्बन्धी काननू ्बनाउन गहृ मनत्ालय र मकहला, ्बाल्बाकलका त्ा जयषेष्ठ 
नागररक मनत्ालय ्दव्ैलषे समानानतर पहल गन्टिलषे यस सम्बन्मा ्दई् मनत्ालय्बधीच 
समनवय नरई प्रकतसप्ाटि रहषेको ्दषेकखन्छ । 

कवगतमा गहृ मनत्ालय सवयंलषे र उसको कन्दनेशनमा किप्रकाहरूलषे संघ-
संस्ाहरूलाई िारधी गरषेका पररपत् र कन्दनेशन त्ा आफनो तिक्बिधी अक्कारका 
आ्ारमा कवद्यमान ऐनमा वयवस्ा नरएका ्दताटि र नवधीकरण सम्बन्धी कठोर 
खालका प्राव्ान लाग ूग्ददैआएका क्ए । यस्बा् संघ-संस्ाहरू आकित क्ए । 
तयसैलषे, संघ-संस्ाको कनयमन गहृ मनत्ालय वा उस मातहतको कनकायलषे नरई 
मकहला, ्बाल्बाकलका त्ा जयषेष्ठ नागररक मनत्ालयको मातहतको एक सवायत् 
कनकाय माफटि त हुनप्नने गैसस महासंघ नषेपाल लगायत गैर सरकारधी संघ-संस्ाका 
प्रकतकनक्हरूको माग क्यो (गौतम सन ्२०१९) । ्दषेशमा शाकनत-सर्क्ाको किममषेवारधी 
कलनषे गहृ मनत्ालय समाि कलयाण त्ा कवकास क्षेत्को तालक् मनत्ालयको रूपमा 
रहन हु्ँदनै रननषे उनधीहरूको ठहर रह्ँद ैआएको ्छ । गहृ मनत्ालय तालक् मनत्ालयको 

4 यस कायटिरिममा माक ट्िन चौतारधीको प्रकतकनक्का रूपमा ्दषेवराि हुमागाईकंो पकन सहराकगता 
क्यो । 
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रूपमा रहषेमा संघ-संस्ाको काम-कावाटिहधीमाक् झन ््बढधी कनगरानधी र कनयनत्ण हुनषे, 
र यसलषे ग्दाटि नागररकलषे संवै्ाकनक रूपम ैपाएको लोकताकनत्क अक्कार क्कणठत 
हुनषे रय सरोकारवालाहरूको क्यो (क्मार २०७६) ।5 

नषेपाल काननू आयोगलषे तयार पारषेको मसयौ्दामा तालक् मनत्ालय्बारषे प्रस् 
्बोकलएको ्ैछन । यद्यकप, प्रसताकवत ऐनको पररच्छषे्द ८ मा कषे नरिधीय कनयामक 
कनकायको रूपमा सामाकिक कवकास कन्दनेशक पररष्दक्ो पररकलपना गररएको ्छ । 
सो पररष्दक्ो अधयक् “मकहला, ्बाल्बाकलका त्ा जयषेष्ठ नागररक मनत्ालयको 
मनत्धी वा राजयमनत्धी” हुनषे रकनएकालषे प्रसताकवत प्राव्ान्बा् तालक् मनत्ालयको 
रूपमा मकहला, ्बाल्बाकलका त्ा जयषेष्ठ नागररक मनत्ालय नै पररकलपना गररएको 
्बझ्न सककन्छ । आयोगलषे पक्छ यो मसयौ्दा गहृ मनत्ालयलाई ्बझ्ाएको क्यो, िन् 
अद्याकप उसको वषे्बसाइ्मा उपलब् ्छ । 

काननू आयोगलषे गहृ मनत्ालयमा उति मसयौ्दा ्बझ्ाएपक्छ तयसमा पररमािटिन ग्ददै 
तालक् मनत्ालयको रूपमा गहृलषे आफनै नाम राखषेको ्दषेकखन्छ । ्बाकहर सावटििकनक 
नरए पकन २०७५ चतैकतर कषे हधी सरोकारवालाको हात परषेको गहृ मनत्ालयको 
्छाप रएको मसयौ्दाको ्दफा २ को पररराषा खणडमा मनत्ालय रननालषे “नषेपाल 
सरकारको गहृ मनत्ालय समझनप््छटि’ (नषेपाल सरकार २०७५ख : १) रननषे ्कपएको 
्छ । तयसतै, पररच्छषे्द ८ अनतगटित काननू आयोगको मसयौ्दामा सामाकिक कवकास 
कन्दनेशक पररष्दक्ो वयवस्ा प्रसताव गररएकोमा गहृलषे तयसमा पररवतटिन गरधी कषे नरिधीय 
अनग्मन सकमकत प्रसताव गरषेको ्छ । र, उति सकमकतको अधयक् गहृ मनत्धी वा 
राजयमनत्धी रहनषे रकनएको ्छ । आयोगलषे तयार गरषेको मसयौ्दामा सामाकिक कवकास 
कन्दनेशक पररष्दक्ो अधयक् मकहला, ्बाल्बाकलका त्ा जयषेष्ठ नागररक मनत्धी वा 
राजयमनत्धी रकनएको क्यो । तयसै गरधी, गहृलषे पररमािटिन गरषेको मसयौ्दामा संघ-
संस्ाको ्दताटि, नवधीकरण त्ा कनयमन गनने कषे नरिमा मनत्ालय (पररराषा अनस्ार 
गहृ मनत्ालय) अनतगटित कषे नरिधीय पकञिकाक्कारधी कनयत्ि गनने रनषेको ्छ । गहृलषे 
पररमािटिन गन्टिअकघ तयसतो पकञिकाक्कारधी क्न मनत्ालय अनतगटित हुनषे रनधी 

5 यता सरकारलषे गैरसरकारधी संघ-संस्ालाई गहृ मनत्ालयको मातहतमा रहषेको कनकाय्बा् 
कनयमन गनने गरधी काननू लयाउन खोकिरह्ँदा तयसै ्बषेलाकतर कमकडयामा गैरसरकारधी संस्ाहरू ्छाडा 
रएको र कतनलाई लगाम लगाउनप्नने रन्द ैशृखंला्बद्ध समाचारहरू ्छाकपएका क्ए (हषेन्टिहोस,् 
राि्ानधी २०७५क र २०७५ख; गोरखापत् २०७५; पाणडषे २०७६) । 
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खल्ाइएको क्एन । पररमाकिटित सो मसयौ्दा काननू मनत्ालयको सवधीकृकतका लाकग 
पठाइएको ख्बर प्रकाकशत ्छ । सोहधी समाचारमा एनिधीओ र आइएनिधीओ गहृ 
मनत्ालय मातहत रहनषे ्बताइएको ्छ (पाणडषे २०७६) ।

गहृ मनत्ालयलाई तालक् मनत्ालय सवधीकार गनटि नसककनषे कवषयका सा्ै 
अनय कनयनत्णकारधी प्राव्ानका कारण गैरसरकारधी संस्ाका प्रकतकनक्लषे यो 
काननूको मसयौ्दा अगाकड न्बढाउन आ-आफनो शकति प्रयोग गरधी चकको ्द्बा्ब 
क्दए (्ामधी २०७५; पाणडषे २०७६; गौतम सन ्२०१९) ।6 उता समाि कलयाण 
पररष्दल्षे ्बनाएको काननूको मसयौ्दालाई रनषे काननू मनत्ालयलषे सहमकत क्दन 
मानषेन, ककनरनषे उसलषे गहृ मनत्ालयलाई तयसतो सहमकत क्दइसकषे को क्यो (नषेपाल 
समाचारपत् २०७६) । काननू मनत्ालयको सवधीकृकत पाइसकषे को अवस्ामा पकन 
सरोकारवालाहरूको चकको ्द्बा्बका कारण गहृ मनत्ालय पक्छ ह््न ्बाधय रएको 
्दषेकखन्छ । यस काननूलाई अगाकड न्बढाउनषे कवषयमा गैससका प्रकतकनक्हरूसँग 
गहृलषे सहमकत समषेत गरषेको क्यो । 

असार २०७६ कतर प्र्ानमनत्धी कायाटिलयलषे मकहला, ्बाल्बाकलका त्ा 
जयषेष्ठ नागररक मनत्ालयलाई पन्: काननूको मसयौ्दा ्बनाउन कन्दनेशन क्दयो । 
सोहधी अनर्ूप मनत्ालयलषे एक कायटि्दल ्बनाई मसयौ्दा तयार गऱयो । तर, पकहलषे 
सहमकत िनाइसकषे को तथय क्बसनेर गहृ मनत्ालयलषे पकन आफनो मसयौ्दा अगाकड 
्बढाउन ्छोडषेन (क्मार २०७६) । २०७६ असारम ै नेपाल समाचारपत्रलाई गहृ 
मनत्ालयका तातकाकलक प्रवतिा रामकृषण सव्षे्दधीलषे रनषेका क्ए, “तयो मसयौ्दा 
कव्षेयक प्रकरियाम ै्छ । स्ैबको सहमकतमा आयोगलषे ्बनाएको मसयौ्दा कषे ्ाकषे ्धी 
खषेलषेको िसतो हो र ?” (तामाङ २०७६) । गहृ मनत्ालयलषे अकनतमसमम पकन संघ-
संस्ा सम्बन्धी ऐनलाई आफू मातहतम ैराखषेर िारधी गनटि करत्करत्ै प्रयास गरररहषेको 

6 ्ामधी (२०७५) लषे आफनो समाचारमा िनाए अनस्ार गैरसरकारधी संघ-संस्ाका 
प्रकतकनक्लषे काननू आयोगलाई कचठधी नै लषेखषेर एनिधीओ/आइएनिधीओलाई गहृ मनत्ालय्बा् 
अलग गनटि ्द्बा्ब क्दएको रनषेका ्छन ् । यो ्बषेलासमम काननू आयोग मसयौ्दामाक् नै काम 
गरररहषेको क्यो । अ्ाटित,् गहृ मनत्ालय समक् उसलषे मसयौ्दा ्बझ्ाइसकषे को क्एन । यसको 
मतल्ब काननू आयोगलषे मसयौ्दा तयार पानने रिममा शर्ूमा गहृ मनत्ालयलाई नै तालक् 
मनत्ालयको रूपमा तोकषे को र गैससका प्रकतकनक्हरूको ्द्बा्बका कारण उसलषे पक्छ गहृलाई 
अलगयाएको रननषे ्बझ्न सककन्छ । 
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यस्बा् ्बझ्न सककन्छ । पस् २०७६ मा उति कव्षेयकको मसयौ्दा गहृ मनत्ालयलषे 
लगषेर मकनत्पररष्दक्ो कव्ायन सकमकतमा ्छलफल समषेत गराएको क्यो (नषेपाल 
समय २०७६) । यो सचूना ्बाकहररएपक्छ गैरसरकारधी संस्ाका प्रकतकनक्लषे उति 
कव्षेयक नलयाउन ्द्बा्ब क्दए र सो प्रकृया रोककयो (पाणडषे २०७७) । तयसपक्छ रनषे 
मकहला, ्बाल्बाकलका त्ा जयषेष्ठ नागररक मनत्ालयलषे कव्षेयक अगाकड ्बढाउन 
गैरसरकारधी संस्ा महासंघ लगायतका सरोकारवालाहरूसँग अनौपचाररक परामशटि 
्ालषेको ्बक्झन्छ ।7 त्ाकप, यस सम्बन्मा ठोस प्रगकत रएको ्दषेकखएको ्ैछन ।

अनतवटिसतुको रववाद
संघ-संस्ा सम्बन्धी ऐन िारधी हुन नसकनक्ो अकको कारण प्रसताकवत ऐनमा रएका 
प्राव्ानमा सरकार र अनय सरोकारवालामाझ मतैकय नहुन ् हो । नषेपाल काननू 
आयोगलषे ्बनाएको र गहृ मनत्ालयलषे पररमािटिन गरषेको ्दव्ै मसयौ्दामा रएका कषे हधी 
प्राव्ानसँग सामाकिक संस्ाका अगव्ाहरू असनतष्् क्ए, ककनरनषे मसयौ्दाका 
कषे हधी प्राव्ान सामाकिक क्षेत्लाई कनयनत्ण गनने उद्षेशयद्ारा प्रषेररत क्ए (एआईएन 
सन ्२०१९; गौतम सन ्२०१९) । काननू आयोगलषे यो काननूको मसयौ्दा फागन् 
२, २०७५ मा वषे्बसाइ् माफटि त सावटििकनक गन्टिअकघ नै पस् १८, २०७५ मा 
गैसस महासंघ नषेपाल, साम््दाकयक रषेकडयो प्रसारक संघ, नषेपाल पत्कार महासंघ, 
साम््दाकयक वन उपरोतिा महासंघ, जयषेष्ठ नागररक महासंघ लगायत ३० रन्दा ्बढधी 
संस्ालषे आयोगलाई ्बझ्ाएको सझ्ाव पत्मा यो काननूको मसयौ्दा संकव्ानको 
्ारा १७ को ममटि र रावनाको कवपरधीत रहषेको ठहर गररएको क्यो ।8 यो खणडमा 
तयसता कषे हधी प्राव्ानको चचाटि गररएको ्छ । 

यो प्रसताकवत कव्षेयकलषे पकहलषे हामधीकहाँ नरएको नयाँ संस्ा—
पकञिकाक्कारधीको कायाटिलय—को पररकलपना गऱयो, िन् ्बहसको कवषय ्बनयो । 
संघ-संस्ा ्दताटि, सञचालन र कनयमन गनटि नषेपाल सरकारलषे नेपाल रािपत्रमा सचूना 

7 मकहला ्बाल्बाकलका त्ा िषेष्ठ नागररक मनत्ालयका सहसकचव आरा श्षेष्ठसँग िषेठ ३१, 
२०८० मा हषटिमान महिटिनलषे गरषेको क्राकानधी ।

8 नषेपालको संकव्ान २०७२ को ्ारा १७ मा नषेपालधी नागररकको मौकलक हक अनतगटित 
सवतनत्ताको हक उललषेख ्छ, िसको उप्दफा २(घ) मा संघ र संस्ा खोलनषे सवतनत्ता प्रतयारतू 
गररएको ्छ (नषेपाल सरकार २०७२) । 
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प्रकाशन गरधी एक कषे नरिधीय पकञिकाक्कारधी कनयत्ि गरधी सोको कायाटिलय खोलनषे 
वयवस्ा यो मसयौ्दामा क्यो (नषेपाल सरकार २०७५क) । यसतो पकञिकाक्कारधी 
प्र्दषेश र स्ानधीय तहमा समषेत खोलन सककनषे प्राव्ान राकखएको क्यो । यो संस्ाको 
मख्य काम सामाकिक संघ-संस्ाको ्दताटि, नवधीकरण, कनयमन गन्टिका सा्ै कवकरनन 
तहका सरकारलाई नधीकतगत त्ा काननूधी स्् ारका सम्बन्मा सझ्ाव क्दन ्क्यो । 
यस्बा् काननू आयोगका मसयौ्दाकारहरूलषे नयाँ रािनधीकतक पररवषेशमा किलला 
प्रशासन कायाटिलय र समाि कलयाण पररष्दक्ो सट्ा तधीन ओ्ै तहमा नयाँ संस्ालषे 
सामाकिक संस्ाको रषेख्दषेख र कनयमन गन्टिप्छटि रननषे सोच ्बनाएको प्रस् हुन्छ ।

पस् १९, २०७५ मा गैससहरूलषे ्बझ्ाएको सझ्ाव पत्मा रनषे पकञिकाक्कारधीको 
सट्ा तधीन तहमा तधीन प्रकारका कनकाय ्बनाउन सझ्ाव क्दइएको क्यो । संघधीय तहमा 
राकषट्रय समाि कवकास पररष्द ््बनाउन सझ्ाइएको क्यो, िसको अधयक्ता मकहला, 
्बाल्बाकलका त्ा जयषेष्ठ नागररक मनत्धीलषे गनने र यसमा सरकारधी र गैरसरकारधी संघ-
संस्ाका प्रकतकनक् हुनप्नने रकनएको क्यो । प्र्दषेश तहमा गठन हुनषे प्र्दषेश समाि 
कवकास पररष्द ्मा सामाकिक कवकास मनत्धी अधयक् र अरू स्दसय हुनषे वयवस्ा 
क्यो । स्ानधीय तहमा साझषे्दारधी त्ा सहिधीकरण सकमकत ्बनाउन सझ्ाव क्दइएको 
क्यो, िन् सकमकतको अधयक्ता पाकलका प्रमख्लषे गनने वयवस्ा प्रसताकवत क्यो । 
नषेपालमा कायटिरत अनतराटिकषट्रय गैससको ्छाता संगठनलषे पकन यो मसयौ्दामा कवमकत 
िनायो (एआईएन सन ् २०१९) । गहृ मनत्ालयलषे पररमािटिन गरषेको मसयौ्दामा 
रनषे पकञिकाक्कारधीको कायाटिलय पकन आफनै मनत्ालय अनतगटित राखनषे वयवस्ा 
क्यो । संघ-संस्ाको कनयमन एक सवतनत् र सवायत् कनकाय्बा् रन्दा पकन कवगतकै 
िसतो मलूत: सरकारको कमटिचारधीतनत्का हातमा क्दन खोकिएको रन्द ैसामाकिक 
संस्ाका प्रकतकनक्हरूलषे यसतो संस्ागत संरचनाको कवरो् गरषेका क्ए (गौतम 
सन ्२०१९) ।

यसतै, ्दोस्ो कववा्दको कवषय क्यो : सामाकिक कवकास कन्दनेशक पररष्द ् । पकहलो 
त यो कनकायको नाउँमा िोकडएको “कन्दनेशक” फ्ककोप्रकत नै सरोकारवालाहरूको 
कवरो् क्यो । यसतो कनकाय सवतनत् संस्ाहरूलाई “कन्दनेशन” क्दन नरई समनवय 
र सहिधीकरण गनने उद्षेशयका सा् स्ापना हुनप्नने रन्द ै सरोकारवालालषे कवरो् 
गरषेका क्ए । मसयौ्दामा उललषेख गररएको गठन कवक्लषे पकन सरोकारवालाहरूको 
उति आशकंालाई ्बल पऱ्याएको क्यो । काननू आयोगलषे गहृ मनत्ालयमा पषेश 
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गन्टिअकघ सरोकारवालाहरूसँग साझा गरषेको मसयौ्दामा प्रसताकवत सामाकिक 
कवकास कन्दनेशक पररष्द ् १४ स्दसयधीय हुनषे उललषेख क्यो । यो पररष्द ्मा मकहला, 
्बाल्बाकलका त्ा जयषेष्ठ नागररक मनत्धी अधयक् र अनय आठ िना स्दसय नषेपाल 
सरकारका कवकरनन मनत्ालय र कवरागका उपललो तहका कमटिचारधी रहनषे र ्बाँकी 
पाँच िना गैरसरकारधी क्षेत्का प्रकतकनक् रहनषे वयवस्ा उललषेख क्यो (नषेपाल सरकार 
२०७५क) । 

गहृ मनत्ालयलषे पररमािटिन गरषेको मसयौ्दामा सामाकिक कवकास कन्दनेशक 
पररष्दक्ो सट्ा नौ स्दसयधीय कषे नरिधीय अनग्मन सकमकतको प्रसताव गररयो, िसमा 
गैरसरकारधी क्षेत्को प्रकतकनक्तव ह्ाइयो । यो सकमकतको अधयक् गहृ मनत्धी वा गहृ 
राजयमनत्धी हुनषे त्ा सकमकतको स्दसय सकचवमा गहृ सकचव रहनषे, र ्बाँकी सात िना 
स्दसयहरूमा राकषट्रय योिना आयोगका स्दसयमधयषे्बा् एक िना त्ा कवकरनन 
मनत्ालय एक-एक िना रहनषे उललषेख क्यो (नषेपाल सरकार २०७५ख) । यसरधी 
सामाकिक संस्ाहरूलाई समनवय र सहिधीकरण गनटि ्बकननप्नने संरचना सवायत् 
र सवतनत्रन्दा पकन संस्ाहरूलाई कन्दनेशन क्दनषे र कनयनत्ण गनने उद्षेशय सकहत 
सरकारको पणूटि अ्धीनमा राखन खोकिएको रन्द ैसरोकारवालाहरूलषे कवरो् गरषे ।9 

 सामाकिक संस्ाहरूको ्दताटि र कायटिक्षेत््बारषे प्रसताकवत गररएका प्राव्ान पकन 
कववाक्दत रएका क्ए । प्रसताकवत मसयौ्दाहरूमा सामाकिक कायटि गनने उद्षेशय कलएर 
खल्षेका हरषेक संस्ा अकनवायटि रूपमा ्दताटि गररनप्नने रननषे उललषेख क्यो । तयसका 
लाकग संस्ाको कव्ान, संलगन हुनषे वयकतिहरूलषे कर चत्िा गरषेको प्रमाण्दषेकख कलएर 
चालचलन खल्नषे प्रहरधी प्रकतवषे्दनसमम क्दनप्नने रकनएको क्यो । सा्ै, ्दताटि रएका 
संस्ा हरषेक वषटि नवधीकरण गन्टिपनने र नवधीकरणका ्बषेला वाकषटिक प्रगकत प्रकतवषे्दन र 
लषेखापरधीक्ण प्रकतवषे्दन लगायतका कागिात ्बझ्ाउनप्नने रकनएको क्यो । 

9 करिडम फोरममा आ्बद्ध अक्वतिा सञिधीव कघकमरषेलषे उति कनकायको नाम नागररक संस्ा 
कवकास पररष्द ् वा संस्ा कवकास पररष्द ् राखन र यसमा सरकारधी र गैरसरकारधी ्दव्ै तफटि ्बा् 
्बरा्बार नौ-नौ िना गरधी १८ स्दसय सकहतको कनकाय गठन गनटि सझ्ाव क्दएका क्ए (कघकमरषे 
२०७५) । गैसस महासंघ नषेपालका तातकाकलक अधयक् कितराम लामालषे संस्ाको नाम राकषट्रय 
कवकास पररष्द ्हुनप्नने र पररष्द ्मा गैसस महासंघ र नषेपाल पत्कार महासंघको संस्ागत प्रकतकनक् 
हुनप्नने किककर गरषेका क्ए (गौतम सन ्२०१९) ।
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काननू आयोगलषे सावटििकनक गरषेको मसयौ्दामा क्नै संस्ालषे पाँच वषटिको 
नवधीकरण शल्क एकैप्क ्बझ्ाएर पाँच वषटिका लाकग नवधीकरण गनटि सकनषे प्राव्ान 
क्यो, िसलाई गहृ मनत्ालयलषे पररमािटिन गरषेर तधीन वषटि कायम गरषेको क्यो । ्षेरै 
वषटिको एकैप्क नवधीकरण गराउँ्दा पकन वाकषटिक प्रगकत प्रकतवषे्दन र लषेखा परधीक्णको 
प्रकतवषे्दन रनषे वषदैकपच्छषे पषेश गन्टिपनने उललषेख क्यो । अकल ठूलो रकम कारो्बार 
हुनषे संस्ाका लाकग यधी प्राव्ान खासै समसया नरए पकन स-साना साम््दाकयक/
नागररक संस्ाहरू (िसतै कल्ब, गठ्धी, ्ाकमटिक, साकहकतयक वा सांसकृकतक समहू, 
आक्द) का लाकग यो प्रसताव झनझक्लो र अवयावहाररक रएको रनधी मसयौ्दाको 
आलोचना रएको क्यो । संस्ाको प्रकृकतका आ्ारमा वगगीकरण गरधी तयसता 
संस्ाहरूलाई सम्बकन्त स्ानधीय तहमा सचूधी्बद्ध ग्दाटि पकन हुनषे वयवस्ा गनटि 
सरोकारवालाहरूलषे सझ्ाएका क्ए । 

संस्ा ्दताटिका सम्बन्मा ्बढधी कववाक्दत कवषय संस्ाको कायटिक्षेत्सँग सम्बकन्त 
क्यो । प्रसताकवत मसयौ्दामा गैससलाई कनश्त कायटिक्षेत्मा मात् काम गनने वयवस्ा 
गररएको ्छ । मसयौ्दाको ्दफा १७ मा रकनएको ्छ :

संस्ाको कायटिक्षेत् : १) संस्ालषे कायटि समपा्दन गनने रौगोकलक कायटिक्षेत् 
कव्ानमा उललषेख रए ्बमोकिम हुनषे्छ ।
२) उप्दफा (१) ्बमोकिम रौगोकलक कायटि क्षेत् उललषेख ग्दाटि संस्ालषे आफनो 
काम, कार्बाई राकषट्रय, प्र्दषेश, स्ानधीय तह वा तयसकै क्नै वडा वा ्ोल क्न 
सतरमा सञचालन वा कवसतार गनने हो सो क्रा सपष् रूपमा उललषेख गन्टि पनने्छ । 
३) संस्ालषे आफनो उद्षेशय परूा गनटि क्नै काम, कार्बाई सञचालन ग्दाटि उप्दफा 
(२) मा उललषेख रएका रौगोकलक कायटि क्षेत्को सधीकमत रहन ्पनने्छ । (नषेपाल 
सरकार २०७५क : ९) 

यसरधी मसयौ्दालषे राकषट्रय, प्रा्दषेकशक र स्ानधीय गरधी तधीन कककसमको संस्ा 
हुनसकनषे रन्द ैराकषट्रय रए स ंघधीय पकञिकाक्कारधी समक् ्दताटि गनने, प्रा्दषेकशक रए 
सम्बकन्त प्र्दषेशको पकञिकाक्कारधी समक् र स्ानधीय रए सम्बकन्त स्ानधीय 
पकञिकाक्कारधी समक् ्दताटि गनने प्राव्ान उललषेख गऱयो । ्दताटि वा नवधीकरण शल्क 
तयहधी अनस्ार फरक हुनषे रकनयो । राकषट्रय सतरको संस्ा रए ्दषेशरर काम गनटि 
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पाउनषे, तर एक प्र्दषेश वा स्ानधीय तहमा ्दताटि रएको प्रा्दषेकशक वा स्ानधीय संस्ालषे 
अकको ठाउँमा काम गनटि नपाउनषे प्राव्ान प्रसताकवत क्यो । आफनो ्दषेशको कनयम-
काननूकरत् रहधी मल्क्को सरह्दकरत् क्नै पकन स्ानमा खोलषेको संस्ालाई अकको 
क्षेत्मा गएर काम गनटि रोक लगाउन ्राजयलषे नागररकलाई प्र्दान गरषेको संवै्ाकनक 
हकको ममटि कवपरधीत हुन िानथयो । तयसैलषे, क्नै पकन संस्ा िन्सकै् ठाउँमा ्दताटि 
रएको रए पकन ्दषेशररर िहाँ गएर पकन काम गनटि पाउनषे अकहलषेकै िसतो वयवस्ा 
राकखनप्नने सरोकारवालाहरूको सझ्ाव क्यो । 

सामाकिक संघ-ससं्ाको वगगीकरण गररनप््छटि रननषे लामो समय्दषेकख 
उठ््दआैएको कवषय हो । कवद्यमान ऐनमा तयसतो वगगीकरणको वयवस्ा नरई 
स्ैबखालषे संस्ाहरूलाई एकै डालोमा राकखएको ्छ । यसलषे करनन-करनन प्रकृकतका 
ससं्ाहरूको पकहचानको संक्मा पारषेको त्ा स्ैबखालषे संस्ालाई उहधी वयवहार 
ग्दाटि ररिगोलको अवस्ा आएको ्छ । मसयौ्दालषे सो समसयालाई सम्बो्न गनने 
प्रयास त गऱयो, तर अनस्न्ान, रौकतक कनमाटिण, सचषेतना प्रवद्धटिन वा िागरण 
रननषे कककसमको कवरािनसँग ै कवषय नै तोकषे र संस्ाहरूको वगगीकरण गररक्दयो । 
उ्दाहरणका लाकग पयाटिवरण वा वातावरण संरक्ण, सामाकिक नयाय, सश्ासन, 
लोकतनत् वा लैंकगक त्ा समावषेशधी कवकास, आक्द । क्नै खास संस्ालषे ्दताटिका 
्बखत आफू क्न खालको कवषय वा क्न क्षेत्मा काम गनने संस्ा हो सो पकहलषे नै 
कक्ान गरधी सो अनस्ार ्दताटि शल्क ्बझ्ाएर ्दताटि गनने र अकको क्षेत्मा समषेत काम गनने 
हो रनषे ्प ्दसतर् ्बझ्ाउनषे प्राव्ान मसयौ्दामा राकखयो, िन् वगगीकरण वयावहाररक 
्दषेकख्ँदनै । 

माक् उकललकखत ्बाहषेक अरू कषे हधी प्राव्ान पकन अवयावहाररक र कनयनत्णमख्धी 
क्ए । नषेपाल काननू आयोगलषे सावटििकनक गरषेको मसयौ्दामा प्रसताकवत गैससको 
्दताटि खारषेि्बारषे गरषेको वयवस्ा संकव्ानलषे क्दएको अक्कारलाई खम्चयाएको तकटि  
सरोकारवालालषे गरषेका क्ए । उ्दाहणका लाकग मसयौ्दाको ्दफा ७ मा गैससको 
्दताटि खारषेि गनटि सककनषे कनमन प्राव्ान राकखएको ्छ : 

१) संस्ाको नाम, उद्षेशय वा काम कार्बाई मल्क्को सावटिरौकमकता, 
रौगोकलक अखणडता, राकषट्रयता, राकषट्रय एकता वा राकषट्रय सवा्धीनता 
प्रकतकूल हुनषे ्दषेकखएमा । 
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२) संस्ाको नाम, उद्षेशय वा काम कार्बाई नषेपालको संकव्ान वा प्रचकलत 
काननू कवपररत रएमा वा ्दफा २१ ्बमोकिम संस्ालषे गनटि नहुनषे वा गनटि 
नसकनषे कामसँग सम्बकन्त ्दषेकखएमा, 

३) संस्ाको उद्षेशय वा काम कार्बाई सवटिसा्ारणको कशष्ता, मयाटि्दा, 
सावटििकनक नैकतकता प्रकतकूल रएको ्दषेकखएमा । (नषेपाल सरकार 
२०७५क : ४)

यधी प्रकत्बन्ातमक प्राव्ान संवै्ाकनक सधीमारन्दा वयापक रएकालषे ह्ाइन ्
पनने करिडम फोरमका सञिधीव कघकमरषेको रनाइ ्छ (कघकमरषे २०७५ : ५) । खणड 
क) र ग) मा उकललकखत प्राव्ान क्नै संस्ालाई ्द:्ख क्दन पकन प्रयोग गनटि 
सककन्छ । यस कवषयमा नषेपालकस्त अनतराटिकषट्रय गैससको संगठनलषे नषेपालको 
संकव्ान र अनतराटिकषट्रय काननूको आ्ारमा मात् नागररक संगकठत हुनषे अक्कारमा 
्बन्दषेि लगाउन कमलनषे उललषेख गरषेको ्छ (एआईएन सन ्२०१९) । यधी प्राव्ानलषे 
सरकारसँग असहमत संस्ाको ्दताटि नै खारषेि हुनसकनषे समरावना ्दषेखायो (क्मार 
२०७६) । यसता कनयनत्णकारधी प्राव्ानहरू रएको काननू लयाउनर्न्दा नलयाउन ्
नै उपयत्ि हुनषे गैसस महासंघ लगायत अरू सरोकारवालालषे ठहऱयाए, र काननू 
कनमाटिण प्रकरियामा असहयोग र अवरो् गरषे ।10

अरस्र नेतृतवको प्रभाव
तालक् मनत्ालयको रूपमा आफूलाई राखनषे र ऐन िारधी गनने गहृ मनत्ालयको 
प्रयासमा सरोकारवालाहरूलषे वयापक असनतक्ष् िनाएपक्छ नयाँ काननू लयाउनषे 
किममा मकहला, ्बाल्बाकलका त्ा जयषेष्ठ नागररक मनत्ालयको रयो । तर, 
२०७४ को आम कनवाटिचनपक्छ पकन रािनधीकतक अकस्रता र खास गरधी मकहला, 
्बाल्बाकलका त्ा जयषेष्ठ नागररक मनत्धी क्छ्ो-क्छ्ो पररवतटिन रइरहषे, िसलषे ग्दाटि 
काननू कनमाटिणमा ्बा्ा पऱयो ।

10 गैसस महासंघका पवूटिअधयक् कितराम लामासँग हषटिमान महिटिनलषे िषेठ १०, २०८० 
मा गरषेको क्राकानधी ।
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गैरसरकारधी संस्ा महासंघ नषेपालका तातकाकलक अधयक् कितराम लामाका 
अनस्ार पावटित गर्ुङ मकहला, ्बाल्बाकलका त्ा जयषेष्ठ नागररक मनत्धी रएपक्छ 
वातावरण सहि ्बन्द ै गएको क्यो । उनलषे तातकाकलक प्र्ानमनत्धीलाई सहमत 
गराई कव्ायन सकमकतमा पग्षेको कववाक्दत कव्षेयकको मसयौ्दा मात् रोकषे नन,् 
ऐन ्बनाउन अनौपचाररक रूपमा सकमकत पकन ्बनाए । तर उति मसयौ्दा काननू 
मनत्ालयमा पठाउनै लागषेको अवस्ामा उनको किममषेवारधी पररवतटिन रयो, र उनधी 
सञचार मनत्धी ्बनषे ।11 उनधी करर्ब १० मकहना मकहला ्बाल्बाकलका त्ा जयषेष्ठ 
नागररक मनत्धी रहषे । 

गर्ुङपक्छ िल्धी महतो सो मनत्ालयको नषेततृव गनटि आइन ्। उनको कायटिकालमा 
आएको सरकारको नधीकत त्ा कायटिरिममा एकीकृत सामाकिक कवकास ऐन ति्टिमा 
गररनषे क्रा उललषेख क्यो (नषेपाल सरकार २०७७) । चतै २७, २०७७ मा गैसस 
महासंघ नषेपाललषे आयोिना गरषेको २६ औ ँसा्ारण सरा त्ा राकषट्रय नागररक 
सममषेलनमा मनतवय क्दनषे रिममा यो काननूको मसयौ्दा ्बनाउन मनत्ालयमा एक 
मसयौ्दा सकमकत ्बनाएको मनत्धी महतोलषे ्बताएकी क्इन ्। सा्ै, समाि कलयाण 
पररष्दल्षे सरोकारवालासँग यस्बारषे ्छलफल चलाउनषे ्बताउँ्द ैसहरागधीलाई पकन 
यस कवषयमा वयापक ्छलफल गरधी सझ्ाव क्दन अनर्ो् गररन ्। तर महतो करर्ब 
पाँच मकहना (२०७८ िषेठसमम) मात् सो मनत्ालयमा ्बहाल रकहन ्। महतोपक्छ मनत्धी 
्बनषेकी चन्दा चौ्रधी एक मकहना पकन मनत्ालयमा क्ककनन ्। उनधीपक्छ कललाना् 
श्षेष्ठ १५ क्दन मकहला ्बाल्बाकलका त्ा जयषेष्ठ नागररक मनत्धी रए । तयकत ्छो्ो 
अवक्मा पक्छलला ्दई् मनत्धीलषे यस सम्बन्धी क्नै नधीकतगत कनणटिय कलनषे अवस्ा 
पकन रएन । श्षेष्ठपक्छ महषेनरि राय या्दव सो मनत्ालय समहालन आइपग्षे र उनधी पकन 
्छो्ो समयमात् तयहाँ रहषे । पक्छललो समय (साउन २०८०) मा सर्षेनरिराि आचायटि 
यस मनत्ालयका मनत्धी ्छन ्। 

नयाँ संकव्ान िारधी रएयता ्बनषेका स्ैब सरकार/मनत्धीलषे समय-समयमा यो 
काननू लयाउनषे प्रकत्बद्धता िाहषेर गरषेका क्ए । कवकरनन आक ट्िक वषटिका नधीकत त्ा 
कायटिरिममा पकन यो काननू ्बनाउनषे क्रा उललषेख गररए । उ्दाहरणका लाकग आक ट्िक 
वषटि २०७९/८० को नधीकत त्ा कायटिरिममा संघ-संस्ा सम्बन्धी संघधीय काननू 

11 लामासँग हषटिमान महिटिनलषे असार १४, २०८० मा गरषेको क्राकानधी । 
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्बनाउनषे उललषेख गररएको ्छ (नषेपाल सरकार २०७९) । आक ट्िक वषटि २०८०/८१ 
को नषेपाल सरकारको नधीकत त्ा कायटिरिममा पकन “गैरसरकारधी संस्ा ्दताटि र कनयमन 
सम्बन्धी नयाँ संघधीय काननू कनमाटिण गररनषे्छ” रकनएको ्छ (नषेपाल सरकार २०८० : 
४७) । चतै २४, २०७९ मा गैरसरकारधी संस्ा महासंघलषे आयोिना गरषेको नागररक 
सममषेलनका रिममा तातकाकलक मकहला, ्बाल्बाकलका त्ा जयषेष्ठ नागररक मनत्धी 
महषेनरि राय या्दवलषे पकन नयाँ काननू लयाउन आवशयक रएको र यस रिममा गैसस 
महासंघलाई साझषे्दारका रूपमा कलनषे उललषेख गरषेका क्ए ।12 

राजयका नधीकत त्ा कायटिरिममा त्ा ्बहालवाला मनत्धीका राषणमा प्क-
प्क नयाँ काननू ्बनाइनषे रकनए पकन सो वयवहृत हुन सकषे को ्ैछन । मनत्ालयको 
रािनधीकतक नषेततृव पररवतटिन रएसँगै उचच प्रशासकनक नषेततृव पकन फषे र्ब्दल हुनषे 
प्रचलन ्दषेकखन्छ, िसको प्रतयक् असर काननू कनमाटिणमा पकन परषेको ्छ । 

रनषकरटि
लोकतनत्मा संघ-संस्ा खोलन पाउनषे संकव्ान प्र्दत् नागररक हक हो । रािनधीकतक 
्दल खोलन र रािनधीकतक गकतकवक् गनटि पाउनषे वा सञचार संस्ा खोलनषे र पत्काररता 
गनटि पाउनषे हक िसतै संघक्त हुन पाउन ्पकन संकव्ानलषे प्रतयारतू गरषेको नागररक 
सवतनत्ताको कवषय हो । २०४६ सालपक्छ नषेपालमा सामाकिक संघ-संस्ा 
्दताटि गनने रिम तधीव्र हुनक्ो मख्य कारण नै नागररकलषे आफनो हक उपरोग गनटि 
पाउनषे वातावरणप्रकत कवश्वसत हुन सकषे कोलषे हो । तर, संघ-संस्ा खोलन पाउनषे 
सवतनत्तासँग यसलाई आफनो उद्षेशय अनस्ार सञचालन गनने काननूधी वातावरण 
्दषेशमा ्ैछन रनषे संघक्त हुन पाउनषे सवतनत्तालषे मात् खासै अ ट्ि राख्दनै । नषेपालमा 
पक्छललो समय, खास गरधी पकहलो संकव्ानसराको असफलता (कव.सं. २०७०) 
पक्छ, सामाकिक संघ-संस्ाप्रकत िन् कककसमलषे राजय कठोर रूपमा प्रसतत् रएको 
्छ, यसलषे लोकतनत्मा कवश्वास राखनषे आम नागररकलाई कचकनतत तल्याएको ्छ । 
यस क्षेत्मा ्दषेकखएका कषे हधी कवसंगकतलाई औलँयाएर समसत क्षेत्प्रकत अकवश्वास गनने 
अकन कवसंगकत कनयनत्णका नाउँमा लोकतनत्को ममटिसँग ्बाकझनषे गरधी सामाकिक 
संस्ाहरूको गकतकवक् र सवतनत्तामाक् नै अनावशयक हसतक्षेप गनने प्रयतन २०७० 

12 हषेन्टिहाषेस,् www.facebook.com/NFNCentral/videos/992755218661686
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पक्छ ्बनषेका सरकारहरूलषे गरषेका ्छन ्। एक वा अकको कककसमलषे सामाकिक संघ-
संस्ामाक् अक्ंश लगाउन उनधीहरू उद्यत ्दषेकखन्छन ्। 

संघ-संस्ा सम्बन्धी कवद्यमान ऐन-काननू पर्ाना रएका र ्ब्दकलँ्दो संवै्ाकनक 
र सामाकिक पररवषेशलाई कतनलषे सम्बो्न गनटि नसकनषे रएकालषे सामाकिक संस्ाको 
्दताटि र सञचालन सम्बन्धी नयाँ काननूको आवशयकता्बारषे खासै मतकरननता ्ैछन । 
तयसैलषे, सामाकिक संस्ाका प्रकतकनक्हरूलषे पकन नयाँ काननूको माग गरररहषेकै 
्छन ् । र, सत्ामा पग्षेका स्ैब खालषे ्दल र मनत्धीलषे पकन तयसतो काननू लयाउनषे 
प्रकत्बद्धता िाहषेर गरषेका ्छन ् । यद्यकप, तयो काननू कसतो ्बननप््छटि रननषे कवषयमा 
राजय र नागररक/सामाकिक संस्ाका प्रकतकनक्हरू्बधीच कववा्द हु्ँदा संघ-संस्ा 
सम्बन्धी नयाँ काननू कनमाटिण हुनषे कवषय पषेकचलो ्बन्द ैगएको ्छ । र, नयाँ काननू 
ककहलषे ्बन्छ रननषे अझ ैप्रस् ्ैछन ।

कवद्यमान ऐन-काननूका “लपूहोल” मा खषेलषेर कनयामक कनकायहरूलषे संघ-
ससं्ाका काम-कावाटिहधीमाक् रिमश: झनझक्ला प्राव्ानहरू ्ोप्ददै गएकालषे नयाँ 
काननू लयाएर तयो प्रकरिया रोकनप्नने आवाि आम नागररक र सामाकिक संघ-
ससं्ालषे उठाउँ्द ै आएका ्छन ् । तयसो रएमा उनधीहरूलषे सवतनत्तापवूटिक आफना 
गकतकवक् सञचालन गनने माहोल ्बनन सकथयो । तर, राजयलषे रनषे कवद्यमान काननूहरू 
सामाकिक संघ-ससं्ाको “प्ररावकारधी” कनयमनका लाकग अपयाटिप्त रहषेको ठहर ग्ददै 
कतनलाई ्बढधी “उत्र्दायधी” ्बनाउन नयाँ ऐनको आवशयकता ्दषेखषेको ्छ । सामाकिक 
क्षेत्मा कायटिरत संघ-संस्ा ्दताटि र नवधीकरण मात् नरएर कनयमनको अक्कार पकन 
गहृ मनत्ालय मातहतमा राखनषे राजयको इच्छा हषे्दाटि यो क्षेत्माक् कनयनत्ण कायम 
राखनषे उसको कनयत ्छलसंग हुन्छ । नागररक/सामाकिक संघ-ससं्ाका सरोकारवाला र 
राजय ्बधीचको यहधी कवषयमा रएको ्करावलषे नै मख्य रूपमा कवगत ७-८ वषटि्दषेकख 
रएका प्क-प्कको प्रयासलषे पकन नयाँ काननू ्बनन सकषे को ्ैछन ।13 समयम ै
आवशयक काननू ्बनन नसकनक्ो मल् कारण कनयनत्णमख्धी काननू लयाउनषे राजयको 

13 राजय र राजयइतरका सरोकारवालाहरूको सवा ट्ि ्बाकझएका कारण िरुरधी कवषयका 
काननूहरू ्बनन नसकी वषषौं्दषेकख अड्ककएका अनय उ्दाहरणहरू पकन ्छन;् िसतै : राकषट्रय 
प्रसारण ऐन, संघधीय कनिामकत सषेवा ऐन, संघधीय कशक्ा ऐन, संघधीय प्रहरधी ऐन, आक्द । कवकरनन 
सवा ट्ि समहू ्बधीचको ्करावलषे संघधीय कशक्ा ऐन िारधी हुन कसरधी रोककरहषेको ्छ रननषे ्बारषेको 
कवश्षेषणका लाकग माक ट्िन चौतारधी (२०८०) हषेन्टिहोस ्।
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करत्धी चाहना र तयसलाई िसरधी पकन रोकनषे सरोकारवाला संघ-ससं्ाको ्द्बा्ब नै 
हो । लोकताकनत्क वयवस्ाको ममटि अनक््ल संकव्ान प्र्दत् नागररक हकको कन्बाट्ि  
उपयोगलाई सक्नकश्त तल्याउनषे गरधी संघ-ससं्ा सम्बन्धी नयाँ काननू ्बनाउनक्ो 
कवकलप ्दषेकख्ँदनै । तयसैलषे, राजयका उपयत्ि कनकाय र सामाकिक संस्ाका 
प्रकतकनक्हरूलषे सहमकत गरधी चाँडै सामाकिक संघ-ससं्ा सम्बन्धी ऐन ति्टिमा गररन ्
प्छटि । 

्नयवाद
यो शो्-संक्षेप माक ट्िन चौतारधीका अनस्न्ाताद्य हषटिमान महिटिन र ्दषेवराि 
हुमागाईलंषे लषेखनर्एको हो । यो अनस्न्ानका रिममा क्राकानधीका लाकग आफनो 
समय क्दई महत्वपणूटि िानकारधी क्दनहु्नषे कवकरनन वयकतिहरूप्रकत आरारधी ्छौ ँ । 
यसका कवकरनन मसयौ्दा पढधी पररमािटिनका लाकग सझ्ाव क्दनहु्नषे चौतारधीका अनय 
अनस्न्ाताहरू प्रतयषू वनत, लोकरञिन परािल्धी, ्दषेवषेनरि उप्रषेतधी, सोहन प्रसा्द 
साह, रुख गर्ुङ र सकनिला मोतिानलाई ्नयवा्द ्छ । सा्ै राषा समपा्दन गररक्दनषे 
लोकरञिन परािल्धी त्ा लषेआउ् गररक्दनषे ककशोर प्र्ानलाई पकन ्नयवा्द । 
यो अनस्न्ानको प्रारकमरक नकतिा माक ट्िन चौतारधीलषे असार १३, २०८० मा 
आयोिना गरषेको “सामाकिक संस्ा सम्बन्धी काननूधी वयवस्ा र आक ट्िक पक्” 
कवषयक कायटिशालामा प्रसतत् गररएको क्यो । सो प्रसतक्तका ्बषेला कायटिशालामा 
सहरागधी रई प्रश्न राखनषे त्ा सझ्ाव क्दनहु्नषे स्ैबप्रकत कृतज्ञ ्छौ ँ । अनतमा, यो 
अनस्न्ान र प्रकाशनका लाकग आक ट्िक सहयोग उपलब् गराइक्दनषे ओपन 
सोसाइ्धी फाउणडषेशनप्रकत पकन आरार प्रक् ग्दटि्छौ ँ।
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नषेपाललषे आयोिना गरषेको गोष्ठधीमा प्रसतत् कायटिपत्, माघ १०, काठमाडौ ँ।

्ामधी, ष्ेकराि । २०७५ । गहृ मनत्ालय्बा् अलगयाइ्ँद ैएनकिओ/आइएनकिओ । 
नयाँ पकत्रका, माघ १९, प.ृ ३ ।

्दनाटिल, सश्धील । २०७४ । गैरसरकारधी संस्ालाई पार्दशगी ्बनाउन नयाँ ऐन लयाउनषे । 
रातोपाटधी, असोि ५ । www.ratopati.com/story/15546 मा उपलब्; 
असार ५, २०८० मा हषेररएको । 

्दाहाल, कशवहरर । २०७१ । संकव्ानसराका चन्ौतधी । काकनतपरु, माघ १७ । 
https://ekantipur.com/ampnews/2015-01-31/402986.html मा 
उपलब्; साउन ५, २०८० मा हषेररएको ।

नषेपाल समय । २०७६ । गैरसरकारधी संस्ासम्बन्धी कव्षेयक ्दताटिअकघ नै कववा्दमा । 
पस् २८ । https://nepalsamaya.com/detail/26482 मा उपलब्; िषेठ 
१५, २०८० मा हषेररएको ।

नषेपाल समाचारपत् । २०७६ । समाि कलयाण खारषेि गनटि ्बा्ो खल्ा । काकत्क ७ । 
www.newsofnepal.com/2019/10/24/256685/ मा उपलब्; असार 
१०, २०८० मा हषेररएको । 
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नषेपाल सरकार । २०६३ । नषेपाल काननू आयोग ऐन, २०६३ । www.moljpa.
gov.np/wp-content/uploads/2022/12/नषेपाल-कानून-आयोग-
ऐन-२०६३.pdf मा उपलब्; िषेठ ३२, २०८० मा हषेररएको । 

नषेपाल सरकार । २०७२ । नेपालको संकि्ान । https://lawcommission.gov.
np/np/?cat=87 मा उपलब्; असार ११, २०८० मा हषेररएको । 

नषेपाल सरकार । २०७४ । नेपाल सरकार (काय्य किभािन) कनयमािलधी, २०७४ । 
काठमाडौ ँ: नषेपाल काननू आयोग । 

नषेपाल सरकार । २०७५क । सामाकिक संस्ाको स्ापना, ्दताटि त्ा संचालन 
सम्बन्धी काननूको संशो्न त्ा एकीकरण गनटि ्बनषेको कव्षेयक । https://
lawcommission.gov.np/np/?cat=8103 मा उपलब्; िषेठ १७, २०८० 
मा हषेररएको ।

नषेपाल सरकार । २०७५ख । संघ-संस्ाको स्ापना, ्दताटि त्ा संचालन सम्बन्धी 
काननूको संशो्न त्ा एकीकरण गनटि ्बनषेको कव्षेयक । अप्रकाकशत मसयौ्दा ।

नषेपाल सरकार । २०७७ । नषेपाल सरकारको नधीकत त्ा कायटिरिम २०७७/७८ । 
https://nepalindata.com/resource/नषेपाल-सरकारको-नधीकत-त्ा-
कायटिरिम-२०७७-७८/ मा उपलब्; असार १०, २०८० मा हषेररएको । 

नषेपाल सरकार । २०७९ । सममानधीय राषट्रपकत श्धीमतधी कवद्या्दषेवधी रणडारधीलषे सङ्घधीय 
संस्दको ्दव्ै स्दनको संयत्ि ्ैबठकलाई गन्टि रएको सम्बो्न । www.
opmcm.gov.np/download/नषेपाल-सरकारको-नधीकत-त्ा-का-
7/?wpdmdl=7697 मा उपलब्; असार १२, २०८० मा हषेररएको । 

नषेपाल सरकार । २०८० । सममानधीय राषट्रपकत श्धी रामचनरि पौडषेललषे सङ्घधीय 
संस्दक्ो संयत्ि ्ैबठकलाई गन्टिरएको सम्बो्न । www.opmcm.gov.np/ 
download/नषेपाल-सरकारको-नधीकत-त्ा-का-8/?wpdmdl=8279 मा 
उपलब्; िषेठ १६, २०८० मा हषेररएको । 

पाठक, कतलक र लषेखना् पाणडषे । २०७९ । द्बा्बमा नागररक समाि । काठमाडौ ँ: 
सषेन्र फर कमकडया ररसचटि-नषेपाल । 

पाणडषे, कषे शव । २०७७ । गहृ र मकहला मनत्ालयको सवा ट्िलषे “गैरसरकारधी संस्ा” 
कव्षेयक अलपत् । उकेरा, फागन् १८ । www.ukeraa.com/
news/2021/03/02/4137/ मा उपलब्; िषेठ १२, २०८० मा हषेररएको । 
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पाणडषे, कषे शवप्रसा्द । २०७६ । शकतिशालधी ्बन्द ैएनिधीओ र आईएनिधीओ : गहृ 
मातहत लयाउनषे प्रयास असफल, पररष्द ्मा रािनधीकतक कनयक्तिको तयारधी । 
राि्ानधी, असार २६, प.ृ १/२ ।

पौडषेल, कृषणप्रसा्द र ्धीका रट्राई । २०७७ । समाि कलयाण पररष्द ्को शासकीय 
्दमर । कहमालख्बर, असार २९ । www.himalkhabar.com/
news/115893 मा उपलब्; असार २७, २०८० मा हषेररएको ।

्बनिाडषे, मोहन । २०७४ । कव्दषेशधी संस्ा नषेपालका लाकग मन्द कवष । दशेसञचार, 
चतै २९ । https://deshsanchar.com/2018/04/12/43398/ मा उपलब्; 
साउन ८, २०८० मा हषेररएको । 

्बाकनयाँ, कनशा । २०७५ । सामाकिक कवकास ऐन सम्बन्धी अव्ारणा । नषेपाल 
काननू आयोग र साउ् एकसया पा ट्िनरकशप-नषेपाललषे आयोिना गरषेको गोष्ठधीमा 
प्रसतत् कायटिपत्, माघ १०, काठमाडौ ँ। 

रणडारधी, अखणड । २०७४ । गैससका गड्बडधी । काकनतपरु, चतै १४, प.ृ ७ ।
माक ट्िन चौतारधी । २०७४ । कनददेकशत लोकतनत्रतर्य  अकको पाइला : प्रसताकित समाि 

कलयाण त्ा किकास ऐन, २०७३ । शो्-संक्षेप २० । काठमाडौ ँ : माक ट्िन 
चौतारधी । 

माक ट्िन चौतारधी । २०८० । ककन ्बनेन (संघधीय) कशक्ा ऐन ? शो्-संक्षेप ३८ । 
काठमाडौ ँ : माक ट्िन चौतारधी । http://martinchautari.org.np/mc-
publications/kina-banena-sanghiya-shiksha-ain मा उपलब्; 
साउन १०, २०८० मा हषेररएको । 

राि्ानधी । २०७५क । एनिधीओको सशति अनग्मन आवशयक । फागन् ७, प.ृ ४ ।
राि्ानधी । २०७५ख । गैरसरकारधी संस्ा ‘लगामक्बनाका घोडािसता’ : कवककसत 

्दषेशकै िसतो ्बनाउन सझ्ाव । फागन् ८, प.ृ १/३ । 
रावल, राम्बहा्दर् । २०६९ । ट््रयाक १.५ : रािनधीकतको परकनरटिर ्बा्ो । नेपाल, 

माघ २१, प.ृ ३०–३५ ।
श्षेष्ठ, ककरण । २०७८ । त्क््पणूटि कानन्धी प्राव्ानको चपषे्ामा सामाकिक संघ-

संस्ा । अनलाइन ख्बर, फागन् ३० । www.onlinekhabar.
com/2022/03/1093303 मा उपलब्; असार १०, २०८० मा हषेररएको । 
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कहमालय ्ाइमस । २०७४ । गैरसरकारधी संस्ालषे पररणाममख्धी काम गन्टिप्छटि । 
असोि ७, प.ृ ३ । 

हुमागाई,ं ्दषेवराि । २०७७ । सामाकिक संघ-संस्ा सम्बन्धी काननूधी वयवस्ा : 
लोकताकनत्क यग्मा कनयनत्ण अभयासको पन्रावकृत् । लोकतनत्रमा नागररक 
समाि : २५ िर्यको समधीक्ा । हषटिमान महिटिन, ्दषेवराि हुमागाई,ं प्रतयषू वनत, 
लोकरञिन परािल्धी र ्दषेवषेनरि उप्रषेतधी, सं., प.ृ ४३–७५ । काठमाडौ ँ : माक ट्िन 
चौतारधी ।
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