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सेरा तामाङ

पररच्य
गएका केिी वर्षमा महिला हवरुद्ध हिंसा र हवशेर गरी त्यसप्रहत राज्यको उत्तर्ाह्यतवको 
सवालमा चासो बढेको छ ।1 अरूले संकेत गरेजसततै, लैंहगक हिंसा हवरुद्धको वाहर्षक १६-
ह्ने अहि्यान र लैंहगक हिंसा अनत्यको लाहग गररने “उललं्ो स्य करो्ड” (वन हबहल्यन 
राइहजङ) जसता हवहिनन राजनीहतक र सामाहजक अहि्यानका बाबजु् नेपालमा महिला 
हवरुद्ध हिंसा का्यमतै छ, साथतै पी्डकलाई उनमुहति पहन । चहच्षत िारती्य नारीवा्ी अहि्यनता 
कमला िाहसनले सन् २०१३ मा काठमा्डौमँा “उललं्ो स्य करो्ड” अहि्यानको उ्् घाटन 
समारोिमा िने जसततै, “हिंसा सव्षत्र छ हकनिने हपतकृसत्ता सव्षत्र छ ।” ्यो ्हषिण एहश्याली 
का्य्षक्रम नेपालमा उ्् घाटन गररनुको मित्वबारे िाहसनले धेरतै  चचा्ष गररन् । हवगतका वर्षमा 
नेपाली महिलाले िाहसल गरेका प्रगहतशील कानदूनको सदूची—जुन िारती्य वा अन्य ्हषिण 
एहश्याली मुलुकका महिलािरूले िाहसल गन्ष अझतै बाँकी छ—उनले सुनाउँ्ा सबतैले ताली 
बजाए । िारती्य उप-मिाद्ीपको हपतकृसत्ताको अनधकारमा त्यो सदूचीले नेपाललाई एउटा 
प्रगहतशील पुञजको रूपमा हचत्रण ग¥्यो ।

वतैवाहिक बलातकार समबनधी सन् २००६ को ऐहतिाहसक कानदून जसता ्यौन हिंसा 
हवरुद्धका क्म मार्ष त महिला अहधकारको संवद्ध्षन र संरषिणमा नेपालले ठदू लो प्रगहत 
िाहसल गरेको छ । ्यद्यहप, ्यौन हिंसाहवरुद्ध नेपालमा िएका प्रगहतको हवशे्रण गरररिँ्ा 
्यौन हिंसा र ्ण्डिीनतालाई बढावा ह्ने वा सवीककृ हत ह्ने प्रणालीगत, सामाहजक र 
सांसककृ हतक संरचनाबारे बुझन जरुरी छ ।

्यो लेखको प्रारमिमा राहट्रि्य तथा अनतरा्षहट्रि्य पिल र हवकास तथा अहधकारका 
कथनसँगतै नेपाललाई हिन्दू राज्यको रूपमा गररएको संरचना र ्यसले महिलामा पारेको प्रिावको 
हवशे्रण गररएको छ । त्यसपहछ, ्यौहनक पहवत्रता, सतीतव र इजजतसँग समबहनधत सांसककृ हतक 
धारणामा केहनरित िुँ्तै नेपालमा ्यौन हिंसाको सांसककृ हतक संहिताका हवशेरता केलाइएको 

1 ्यो लेख अंग्ेजीमा प्रकाहशत िइसकेको तामाङ (सन् २०१६) को नेपाली अनुवा् तथा 
केिी छोटकरी रूप िो ।

समाज अध्य्यन १२ ः ३१–६४, २०७४
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छ । त्यसपहछ, सन् १९९० पहछको राजनीतीकरणको हवसतार, रौज्ारी न्या्य प्रणालीको 
राजनीतीकरण, र ्ण्डिीनताको मजबुती जसता ठदू ला संसथागत पररवत्षन र गहतशीलताको 
पररवेशमा महिला अहधकारको संरषिण र संवद्ध्षनको आहधकाररक हजममेवारी पाएका राज्यका 
संसथािरूसँग महिलाले अनतहक्र्ष ्या ग्ा्ष उनीिरूले िोगनुपनने व्याविाररक चनुौतीिरूको चचा्ष 
छ । हनट्कर्षका हटपपणीले पदूव्षसथाहपत संरचनागत असमानता र शहति समबनधको जगमा 
्यौन हिसंाका मामलामा ्ण्डिीनता कसरी हसज्षना िुनछ र मौलाउँछ िननेतर्ष  इहंगत गछ्ष । 

पकृष्ठिदूहम 

हिन द्ू राज्यको सथापना
अठारौं शताब्ीमा नेपाल राज्यको एकीकरण िए्ेहख नतै नेपालमा पिा्डी, उचच-जाती्य 
हिन्दू पुरुरले राजनीहतक र आहथ्षक प्रिुतव जमाएका छन् । हिन्दू राणा कुलीनिरूद्ारा 
सन् १८५४ मा सथाहपत मुलुकी ऐनको कानदूनी र सांसककृ हतक संहिताको खाकाले नेपाल 
राज्यको लाहग हिन्दू हवचारधारातमक आधार प्र्ान ग¥्यो । ्यद्यहप, केनरिीककृ त राट्रि-हनमा्षणको 
प्रहक्र्या र “नेपाली” राजनीहतक समु्ा्यको सहक्र्य रचना सन् १९६२ मा पञचा्यती शासन 
व्यवसथा लागदू िए्ेहख मात्र शुरू िएको िो ।

हनरंकुश पञचा्यती “प्रजातनत्र” लाई वतैधता ह्नका साथतै हिन्दूवा्, नेपाली िारा, र 
राजतनत्रको हत्रखुटीमा आधाररत राहट्रि्य संसककृ हतको हनमा्षणमा पञचा्यती शासन व्यवसथा 
केहनरित हथ्यो (बग्षिाट्ष सन् १९९४) । त्यसमा पञचा्यत-प्रा्योहजत राहट्रि्यताको हनमा्षण र 
प्रसार नेपाली राहट्रि्य इहतिासको एउटा मुख्य साधन हथ्यो (वनत सन् १९९६) ।

सन् १९६२ को संहवधानले नेपाललाई “हिन्दू” राज्य घोहरत गनने बािेक नेपाली समाज 
बिुजाती्य, बिुिाहरक र बिुधाहम्षक प्रककृ हतको रिेको तथ्यलाई सपष्ट रूपमा सवीकारेन । 
राहट्रि्य इहतिास, संसककृ हत र पहिचान रचन नेपालको जनसंख्याको सवरूपलाई मेटाउनुपनने 
ि्यो । हविे्पदूण्ष कानदूनी प्रावधानको खारेजीका बाबजु् पहन जाती्य पहिचानको 
मागलाई राजनीहतक अपराधको रूपमा व्याख्या गरर्यो (रार-चाननेचका सन् १९९९ : 
५६) । तललो जातका हिन्दू, गतैर-हिन्दू, वा गतैर-नेपाली मातकृिारी नेपालीलाई हविे् गनने 
बहल्यो आधार धम्ष र िारा बन्यो । परमपरागत चालचलनलाई थामन बनाइएका कानदूनले 
जाती्य र लैंहगक िे्िावलाई अनुमहत ह््यो । पञचा्यतले रचेको “नेपालीपन” पिा्डमा 
केहनरित िएकोले ्यो मधेशी जनतामाहथ धेरतै  हविे्पदूण्ष रह्ो । नेपालमा मधेशी समु्ा्यको 
उतपहत्त र बसोबासको लामो इहतिास िए पहन उनीिरूका िारा, रीहतररवाज र संसककृ हत 
उत्तरी िारतसँग हमल्ोजुल्ो िएकोले गतैर-मधेशी नेपालीद्ारा (हवहिनन मात्रामा) मधेशी 
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समु्ा्यलाई “असली नेपाली” को रूपमा िोइन “िारती्य” को रूपमा िेरर्यो र अझतै 
िेररनछ (गौतम सन् २००८) ।

वै्ेहिक सि्योग र हिन द्ू राज्य
सन् १९५१ मा राणा शासनको अनत्य िए्हेख नेपालले हवकासका लाहग पाएको अनतरा्षहट्रि्य 
सि्योगको अपेहषित वा अनपेहषित पररणामले नेपालको रूपरेखा कोररएको छ, र कोररँ्तै 
छ (हपग सन् १९९३; पाण्ेड सन् १९९९) । ्यसले हिन्दू, उचच-जाती्य पुरुर अहिजात 
वग्षको राज्य-हनमा्षणको ्योजनामा र महिला लगा्यतका हवहिनन समदूििरूले राज्यसँग गनने 
मागको प्रककृ हतमा असर पारेको छ, र अझतै पहन पा्दैछ ।

खास गरी, हवसताररत अनतरा्षहट्रि्य हवकास ्योजनाले (इसतेिा सन् १९९२) पञचा्यती 
राट्रि-हनमा्षण ्योजनामा धेरतै  सि्योग गरेको हथ्यो । अनतरा्षहट्रि्य आहथ्षक सि्योगले नेपाललाई 
“हवकास” गन्ष पदूवा्षधार (राज्यको हवचारधारातमक सं्यनत्र लगा्यतका) र संसथागत वकृहद्धलाई 
सषिम बना्यो । साथतै, ्यसले हवकासलाई “राहट्रि्य ्योजना” बनाउने जगमा ख्डा िएको 
हनरंकुश पञचा्यती व्यवसथालाई वतैधता पहन ह््यो । ्यी हवकासे िसतषिेपका लैंहगक आ्याम 
पहन हथए । सं्युति राट्रिसंघको अनतरा्षहट्रि्य महिला वर्ष सन् १९७५ र सं्युति राट्रिसंघकतै  
महिला ्शकले उतपे्रररत िएर हव्ेशी ्ातािरूले हवश्वव्यापी हवकास वकृत्तमा िावी रिेको 
उ्ारवा्ी “हवकासमा महिला” हसद्धानत अनुसार “नेपाली महिला” को हनमा्षण गन्ष 
सि्योग खन्याए । ्यसले सबतै वगगी्य, जाती्य, जातगत, धाहम्षक हवहवधता हविीन नेपाली 
महिलाको हसज्षना गनने पञचा्यतको राट्रि-हनमा्षण उपक्रमलाई पुहष्ट गन्ष सि्योग ग¥्यो । 
पररणामतः नेपालमा पकृथक् ढंगले संरहचत लैंहगक समबनधलाई मेटाउनुपनने ि्यो । त्यस 
अनतग्षत केिी जनजाहत समु्ा्यमा, अन्य कुराको अलावा, हवधवा हववाि र घर बाहिर 
महिलाले व्यापाररक काम गनने सांसककृ हतक मान्यता पहन पछ्षन् । पञचा्यती राज्यको एउटा 
मदूल पषि िनेको महिलाको एकरूपीकरण (िोमोहजनाइजेशन) सँगसँगतै, महिलाका मुद्ालाई 
हवकास र कल्याणको—अहधकारको िोइन—ि्य रहित ढाँचामा ढालनु हथ्यो । ्यसले 
“नेपाली महिला” लाई पतैतकृक राज्यले हवकास गररह्नुपनने एकरूपी “हिन्दू, पछौटे, हनरषिर, 
परमपराले बाँधेको, असिा्य” को रूपमा हचत्रण ग¥्यो ।

्यो हचत्र सन् १९९० पहछका राज्यका क्ममा पहन हनरनतर ्ेहखनछ । सन् १९९० को 
्शकमा महिला बेचहबखनको संकथन (ह्डसकोस्ष) मा ्यो सबतैिन्ा प्रसट रूपमा ्ेहखएको 
हथ्यो । ्यसले पीह्डत नेपाली महिलालाई प्रकाशमा ल्या्यो, र सँगतै त्यिी बेला राहट्रि्य 
प्रहतष्ा र पाररवाररक मदूल्यको ह्डसकोस्षमा ्यसको लाहग उद्धार र संरषिणका उपा्यिरू 
सुझा्यो (रुहजकुरा सन् २००३) । नेपाली महिला वतै्ेहशक रोजगारीमा जान उनको एक 
जना अहििावकको अनुमहत र सरकारको सवीककृ हत हलनु पनने कानदूनी व्यवसथालाई ब्र गन्ष 
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सन् २००१ मा सववोचच अ्ालतले इनकार गनु्ष र सन् २०१२ मा ३० वर्षिन्ा कम उमेरका 
महिलालाई खा्डी मुलुकमा वतै्ेहशक रोजगारीमा जान लगाएको रोक उिी हपतकृसत्तातमक 
तक्ष बाट हनःसकृत हथए । जोशी (सन् २००७) ले इंहगत गरेजसततै ्यसतो खाले “संरषिण” को 
अथ्ष महिलािरूको राज्य सँगको समबनध अझतै पहन नागररकको रूपमा िोइन बरु नातागत 
रूपमा रिेको छ—आमा, छोरी, ह््ीबहिनी र बुिारीको रूपमा ।

मित्वपदूण्ष कुरा, सीमानतककृ त समु्ा्यका महिलाका माग िुँ्ा-िुँ्तै पहन “नेपाली महिला” 
लाई हिन्दू, पछौटे, असिा्य, आह्को रूपमा गररने कल्याणकारी सोचमा आधाररत, 
सारवा्ी र एकरूपी हचत्रणलाई अझतै पहन तीन मित्वपदूण्ष पात्रिरूले प्राथहमकता ह्एका 
छन्—राजनीहतक ्लका महिला, गतैरसरकारी संसथाका महिला र नेपाल कम्युहनष्ट पाटगी-
माओवा्ीका महिला (तामाङ सन् २००९) । उ्ािरणका लाहग, माओवा्ी नेता हिहसला 
्यहमले माओवा्ी जन्युद्धले हिन्दू र हतबबत-बमनेली महिलालाई ररक-ररक ढंगले प्रिाव 
पारेको बताए पहन,2 माओवा्ीको महिला अहधकारका लाहग सामाहजक रूपानतरणको परोषि 
वतैचाररक आधार सव्षव्यापी अशति नेपाली महिलाको सारवा्ी हचत्रको धारणामा आधाररत 
छ (पेहटग्ु र सनाइ्डरमेन सन् २००४) । काठमा्डौमँा आधाररत महिला संसथािरू र द्नद् 
उद्योगले माओवा्ी महिलािरूलाई माओवा्ीले ््या गरेका असिा्य ग्ामीण महिलाको 
रूपमा हचत्रण गरेबाट ्यसतो कल्याणकारी दृहष्टकोण प्रसट िुनछ (पेहटग्ु र सनाइ्डरमेन सन ्
२००४) । र, गतैरसरकारी संसथािरूले महिला बेचहबखनको कथनलाई “चेलिबेटी बेचहबखन” 
को रूप ह्ई पीह्डत महिलािरूलाई नातागत रूपमा अझतै पहन हचत्रण गनु्षले प्रसट िुनछ 
(जोशी सन् १९९७) । इहतिासको गहतशीलताले ग्ा्ष उचच जाती्य महिलािरूले राजनीहत, 
राज्य र हवकासका षिेत्रमा कबजा गरे । पररणामतः असमान शहति-समबनध हसज्षना ि्यो, 
र सीमानतककृ त महिलाका आवाज र अनुिव ्बाइए (तामाङ सन् १९९९) । समग्मा, 
हिन्दू, उचच जाती्य पुरुर-प्रधान राज्य र राजनीहतक कुलीन वग्षमा वा सबतै राजनीहतक 
्लका उचच ओि्ामा र प्रमुख गतैरसरकारी संसथामा सव्ष्ा रिेका हिन्दू उचच जाती्य 
महिलािरूको नेपाली महिला बारेको कल्याणकारी दृहष्टकोण र एकरूपी सोचमा वासतवमा 
केिी पहन पररवत्षन िएको छतैन (तामाङ सन् २०१५) । 

पञचा्यती राज्यको अवसानपहछ वतै्ेहशक सि्योगले नेपालमा मित्वपदूण्ष िदूहमका 
खेल्तै आएको छ । ऐहतिाहसक रूपमा वतै्ेहशक सि्योग नेपालको हवकास बजेटको औसत 
६० प्रहतशत िुन आउँछ । िालतैका ह्नमा वतै्ेहशक सि्योगले नेपालको कुल गाि्षसथ्य 

2 ्यहम (सन् २००७) का अनुसार, माओवा्ी जन्युद्धले हिन्दू महिलालाई “नतैहतकतावा्ी 
हिन्दू धम्षले ला्ेको सामनतवा्ी हपतकृसत्ताको प्रहतबनधातमक जीवनबाट छुटकारा” ह्एको छ िने 
“हतबबत-बमनेली र अरू महिलालाई—जो पहिल्यतै्ेहख नतै तुलनातमक रूपमा सवतनत्र छन् र हनण्ष्य 
गनने बढी अहधकार पाएका छन्—अझ चुनौतीपदूण्ष कामिरू ह्एर अथ्षपदूण्ष जीवन ह्एको छ ।”
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उतपा्नको ६ प्रहतशत हिससा ओगटेको छ िने, कुल बजेटको २० प्रहतशत । नेपालको 
७० प्रहतशत हवकास बजेट वतै्ेहशक सि्योगबाट पदूहत्ष िुने गरेको छ (मराहसनी हमहत 
नखुलेको) । सन् २०१३–२०१४ मा नेपालको राहट्रि्य बजेटको २२ प्रहतशत (०.९६ अब्ष 
अमेररकी ्डलर) अनतरा्षहट्रि्य स्ोतबाट जुटेको हथ्यो, जुन मुख्यतः हवकास खच्षमा जानछ 
(नेपाल सरकार सन् २०१४) ।

लैंहगक असमानता कम गनने साधन जुटाउनमा राज्यको अत्यनत मित्वपदूण्ष िदूहमका 
िुने िएकाले ्यो बकृित् पकृष्िदूहम मित्वपदूण्ष छ । ्यो कुरा बुझेर नेपालमा महिलाको पतैरवी 
मुख्यत: महिला अहधकारलाई सवीकानने र सुदृढ गनने कानदून र नीहतमा केहनरित छ । महिला 
अहधकारको लाहग ्यसता संघर्ष र ती संघर्षको पररणाम सवरूप प्राप्त िएका कानदूनी िक 
अत्यनततै मित्वपदूण्ष िए पहन हतनले पञचा्यती व्यवसथाले िख्षरतै  हसज्षना गरेका कानदून र 
हन्यमलाई अपररवहत्षत “परमपरागत सांसककृ हतक/धाहम्षक मान्यता” ठानेका छन्, न हक 
सहक्र्य रूपमा र िख्षरतै  रहचएका । नेपालमा “अपररवहत्षत, सह््यौ ँपुरानो हपतकृसत्ता” रिेको 
िनने प्रचहलत व्याख्याको हवपरीत ्यो हवहशष्ट “हिन्दू हपतकृसत्ता” िख्षर उतपनन िएको िो । 
नेपालमा हविे्कारी हिन्दू कानदूनिरू अनत्य गनने तर्ष को क्म सुसत, तर जबबर छ िनने 
बुझाइ छ । तर, ्यसतो प्रचहलत बुझाइले नेपालमा हनजी र साव्षजहनक वकृत्त लैंहगककृ त िुने 
तररकामा कसरी पररवत्षन िुँ्तैछ, र हपतकृसत्ता र महिला तथा पुरुरको िदूहमका कोनने काममा 
राज्य र राज्यका पुरुर अहिजात वग्षले कसरी सहक्र्य िदूहमका खेलछन् िनने कुरालाई 
नजरअन्ाज गररएको छ । अबको खण्डमा हपतकृसत्ताको ्यो पररवत्षनशील प्रककृ हत र राज्यको 
िदूहमकाबारे चचा्ष गररनछ ।

कानदूनी ढाँचाको लैंहगकीकरण
महिला अहधकार बारेका प्रितुवशाली कथन (महिला अहि्यनतािरूले वण्षन गनने लगा्यतको) 
ले शासकी्य राट्रिवा्ी इहतिास कथनको उिी तक्ष लाई पछ्याउँछ । त्यस अनुसार, अन्य 
कुराको अलावा, पञचा्यती व्यवसथाको आलोहकत, प्रगहतशील, र आधुहनक ्युगलाई 
राणा शासनको “अनधकार ्युग” को हवरुद्धमा उभ्याउँछ (वनत सन् १९९६) । वासतवमा, 
नेपालमा महिलाबारे लेहखएको पहिलो र सबतैिन्ा हवसतकृत हवशे्रण मध्ेयको माहनएको, 
अमेररकी मानवशास्ती लीन बेनेटको “रेिह्डशन एण्ड चेनज इन ् हलगल सटाटस अर 
नेपहलज हवमेन” प्रहतवे्नको शुरूआतमतै “गएका वर्षमा महिलाको औपचाररक कानदूनी 
ितैहस्यतमा ठदू लो सुधार िएको छ” िनने उललेख छ (बेनेट र हस ंि सन् १९८० : ११) । 
नेपाली महिलाको अवसथाबारे त्यसपहछ गररएका सबतैजसो अध्य्यनले सो लेखको अत्यनत 
सामान्य-सदूत्री्य ढाँचालाई पछ्याएका छन् :
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श्ी ५ मिेनरिले सन् १९६२ मा पञचा्यती व्यवसथा लागदू गरेपहछ मित्वपदूण्ष पररवत्षनिरू 
िएका छन्, जब महिलािरूलाई एउटा हवशेर समदूिको रूपमा संवतैधाहनक मान्यता ह्इ्यो । 
िालतै, राजा वीरेनरिको शासन कालमा, हवशेर गरी अनतरा्षहट्रि्य महिला वर्ष १९७५ मा, 
महिला अहधकारको प्रबनध गनने संवतैधाहनक प्रावधानमा थप सुधार गररएका छन् । (बेनेट 
र हसंि सन् १९८० : ११)

न्याँलाई आधुहनक मानेर ्यी सबतै पररवत्षनलाई सकारातमक माहनए—हवशेर गरी 
्यो हवर्य अनतरा्षहट्रि्य जगत र महिला अहधकारको अनतरा्षहट्रि्य ह्डसकोस्षसँग समबनध 
िएकोले । राजा मिेनरिले सन् १९६३ अहप्रलमा मुलुकी ऐन संशोधन गरे, जसमा जातको 
हिननताको िारालाई िटाइ्यो, र हलंग वा जातको वासता नगरी सो कानदूनलाई एकतै नासले 
लागदू गरर्यो । अरू पररणामका अलावा पञचा्यत कालमा मुलुकी ऐनमा गररएका हवहिनन 
संशोधनबाट महिलालाई केिी अहधकार िाहसल िए । हवशेर गरी अनतरा्षहट्रि्य महिला 
वर्ष र सं्युति राट्रिसंघको महिला ्शकको अवसर पारेर गररएको छतैठौ ँसंशोधनले त्यसता 
अहधकार ह्ला्यो ।

अझ ठोस रूपमा, राजा मिेनरिले जारी गरेका कानदूनी संहिताले “्ेशतैिरर पाररवाररक 
कानदूनको एकल प्रणाली, र आश्यमा एकल पररवारको संरचनाको अवधारणा” लाई सथापना 
ग¥्यो (हगलबट्ष सन् १९९२ : ७३७) । ्यो माप्ण्डले उचच-जाती्य हिन्दू ब्ाह्मण-षिेत्रीको 
पाररवाररक संरचनालाई मानक मान्यो, र पररवारसँग समबहनधत हवर्यलाई—जसततै, हबिे, 
सगोल पररवारद्ारा समपहत्तको व्यवसथापन, समपहत्तको िसतानतरण—त्यिी साँचोमा ढाल्यो 
(हगलबट्ष सन् १९९३ : ६७) । पञचा्यत कालमा रहचत कानदूनी संरचनालाई “प्राचीन,” 
“सांसककृ हतक परमपरामा आधाररत” आह् िनेर प्रबल रूपमा प्रचार गरर्यो । साथतै, पञचा्यत 
कालमा गररएका हवहिनन कानदूनी पररवत्षनलाई आधुहनकता हतरको सोझो लमकाइको एक 
िागको रूपमा व्याख्या गरर्यो । ्यसतो व्याख्याले छुटाएको तथ्य चाहिँ के िो िने ्यी 
संशोधनिरूको रलसवरूप नेपालका महिलािरू हिन्दू “पररवार” को नमुनाद्ारा हद्िाहजत 
लैंहगक िदूहमकामा पुन:अंहकत िए । पतनी र आमाको िदूहमकालाई प्राककृ हतक बनाइए, र 
महिलालाई नारीप्रधान घरेलु संसारको हनजी वकृत्त र पुरुरलाई पौरुरे्य साव्षजहनक वकृत्त गरी 
पकृथक् लैंहगक वकृत्तिरूको छुट्ाछुट्तै हवकासलाई प्रोतसािन गरर्यो (तामाङ सन् २०००) । 
सन् १९७१ को हववाि ्ता्ष ऐनले नेपालका हवहिनन जनजाहत समु्ा्यमा प्रचहलत अत्यनततै 
पकृथक् वतैवाहिक व्यवसथालाई सवीकार त ग¥्यो, तर “्यो संहिता अब सववोचच हनणा्ष्यकको 
रूपमा उहि्यो र ्यसका प्रावधानिरूले नतै कुनतै पहन कानदूनी अ्ालतमा हजतने िए” (बेनेट 
र हस ंि सन् १९८० : ४७) । त्यसतैले, आहधकाररक रूपमा पररिाहरत हिन्दू राट्रि-राज्यमा 
सबतै महिलाको लाहग संहवधान र कानदूनले सवीककृ त गरेको असमानताले हतनका जीवनका 
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सबतै पषि (संसाधनमा उनीिरूले पाउने अवसर, हनण्ष्यमा सििाहगता, र पिुँच तथा हन्यनत्रण 
लगा्यतका) मा असर ग¥्यो । असमान लैंहगक समबनधले गतैर-हिन्दू सामाहजक, सांसककृ हतक, र 
धाहम्षक मान्यतािरूमा आधाररत पकृथक् लैंहगक मान्यता िएका जनजाहत महिलामा हवहिनन 
खाले र ती महिलालाई शहतििीन तुल्याउने खालका पररणामिरू ल्याए ।

्यसका अहतररति, ्यी कानदूनी पररवत्षनको रल सवरूप समग्मा महिलािरू झन् प्रत्यषि 
रूपमा राज्य शहतिको षिेत्राहधकारमा परे । पञचा्यत कालमा गररएका पररवत्षनलाई नहजकबाट 
हन्यालेर िे्ा्ष पाररवाररक समबनधमा राज्यले प्रत्यषि िसतषिेप गनने शहति बढ््तै गएको ्ेखन 
सहकनछ । ्यसले पररवारका स्स्यिरू बीचको समबनधलाई पुनःपररिाहरत गनने अहधकारलाई 
प्र्योग गरेर रलतः हपतकृसत्तालाई “पाररवाररक हपतकृसत्ता” बाट “राज्य हपतकृसत्ता” मा सा¥्यो 
(तामाङ सन् २०००) । उ्ािरणका लाहग, मुलुकी एेनको “लोगने सवासनीको” मिलको १ नं. 
मा गररएको छतैठौ ँसंशोधनले एउटा प्रावधान थप्यो, जसअनुसार समबनध हवचछे् गन्ष चािने 
हववाहित जो्डीले समबनध हवचछे् गनु्षपनने कारण खोलेर समबहनधत “गाउँ हवकास सहमहत वा 
नगरपाहलकामा हनवे्न” ह्नुपनने ि्यो । ती ्ुवतै पषिलाई िरसक समझाइ-बुझाइ मेलहमलाप 
गराइह्ने हजममेवारी ती सथानी्य हनका्यको ि्यो । हमलाप निएको खण्डमा सो हनका्यले 
प्राप्त हनवे्न समबनध हवचछे् का्या्षनव्यन गनने कानदूनी अहखत्यार पाएको समबहनधत हजलला 
अ्ालतमा पठाउँछ । ्यसरी राज्य—सव्षथा उचच-जाती्य पुरुरको रूप—लाई हबिेबारीमा 
प्रत्यषि मध्यसथता गनने, िसतषिेप गनने, र ्यसको “औहचत्य” वा “साध्यता” बारे हनण्ष्य गनने 
अहखत्यारी ह्इएको छ (तामाङ सन् २००० : १४३) । महिलाको शरीरको सवाहमतवको 
कानदूनी वतैधाहनकता र ्यसको पररवत्षनशील रूपलाई जारी समबनधी हन्यमनले नेपालमा 
राज्य हपतकृसत्ताको पक्डलाई अझ प्रसट पाछ्ष  । जारी-प्रथा अनतग्षत अका्षकी श्ीमतीसँग 
लागेको पुरुरले “हबिे खच्ष” वा “समबनध हवचछे् खच्ष” माहनने हनहचित षिहतपदूहत्ष रकम 
लोगनेलाई ह्एपहछ ती स्तीलाई अपनाउन पाउँथ्यो । अरू कुरा बािेक छतैठौ ँ संशोधनले 
अब समबहनधत पुरुरले लोगनेलाई सीधतै ह्ने षिहतपदूहत्षको व्यवसथा िटाएर त्यसको सट्ा 
अ्ालतलाई सो रकम ह्ने व्यवसथा ग¥्यो । अब सो “जारी” राज्यलाई ह्इने ि्यो, जसको 
परोषि अथ्ष “अन्या्य” लोगनेहवरुद्ध िोइन हक राज्यहवरुद्ध िो िनने ि्यो । ्यो व्यवसथाले 
महिलाको शरीरमा वासतवमा कसको सवाहमतव छ र कसलाई अन्या्य गररएको छ िनने 
कुराको ब्हलँ्ो धारणालाई इंहगत गछ्ष  ।

त्यसतैले, नेपालमा महिलाको शरीर माहथको सवाहमतवबारे लैंहगक हवचारधारािरूले 
गहिरो जरो गा्ेडका िए पहन ती मान्यतािरू सन् १९६० को ्शक्ेहख मात्र राजनीहतक 
रूपमा वतैधाहनक र सामाहजक रूपमा प्रहतसथाहपत िएका िुन् । महिलाले समान अहधकारको 
लाहग संघर्ष ग्दै ग्ा्ष, नेपालमा लैंहगक हिंसाको रूपमा प्रसतुत िएको ्यसतो आधुहनक र 
संसथागत हपतकृसत्ता, ्यसले वतैधाहनकता ह्ने र हचरा्यदू राखने प्रिुतवशाली लैंहगक व्यवसथा, 
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र ्यसले थाहमराखने असमानताले महिला र पुरुर बीचको समबनधलाई अझ समानतावा्ी 
बनाउने पररवत्षनलाई सीहमत गछ्ष  । ्यो लेखको अकवो खण्डमा सन् १९९० पहछ अहधकारका 
लाहग महिलाले गरेको संघर्षले के-कसरी प्रगहत ग¥्यो र लैंहगक हिंसाहवरुद्ध पिल समबनधमा 
्यसले के इंहगत गछ्ष  िननेबारे चचा्ष गररनछ ।

अहिकारलाई टेवा
नागररक समाजको—जुन राज्यलाई खबर्ारी गनने वकृत्त िनेर बुहझने गररनछ—हवकासमा 
वतै्ेहशक सि्योगले मित्वपदूण्ष िदूहमका छ । नेपालमा ्यो वकृत्तलाई गतैरसरकारी संसथा (गतैसस) 
को प्या्ष्यवाचीको रूपमा पहन हलइनछ । सन् १९९० को जनआन्ोलनपहछ बिु्ली्य 
प्रजातनत्र पुनसथा्षहपत ि्यो र वाक् सवतनत्रता, संगहठत िुन पाउने सवतनत्रता जसता आधारिदूत 
अहधकारले ग्ा्ष साव्षजहनक वकृत्त रराहकलो ि्यो । ्यस अनतग्षत गतैससिरूको सथापना 
पहन प््षछ । सन् १९८० को उत्तराद्ध्षमा ल्याहटन अमेररका र पदूवगी ्यदूरोपमा लोकताहनत्रक 
व्यवसथा सथापनामा नागररक समाजले जुन िदूहमका हनवा्षि गरे त्यसपहछ “ह्गो हवकास” 
का लाहग हवश्व बैंक, ्यदूएन्डीपी र ्यदूएसएआई्डी जसता बिुराहट्रि्य र हद्राहट्रि्य संसथािरूका 
पिलमा सन् १९९० को उत्तराद्ध्षमा “न्याँ नीहत एजेण्डा” अपनाइ्यो । आहथ्षक र राजनीहतक 
उ्ारीकरणको पररपे्रक््यमा सो एजेण्डाको केनरिमा “नागररक समाजको सबलीकरण” गनने 
हवर्य पहन रिेको हथ्यो (म्याकइवेन सन् १९९८ : ६५४) । ्यस सन्ि्षमा हव्ेशी ्ातािरूको 
नागररक समाजलाई आहथ्षक सि्योग गनने नीहतबाट गतैससले राइ्ा उठाउन सके । त्यस 
पहछका वर्षिरूमा, अरू ठाउँमा जसततै, नेपालमा पहन सेवा प्र्ान र हवकास गनने ्ाह्यतवबाट 
पर गएर “लोकतनत्र” र “नागररक संसककृ हत” को सथापना गनने जसता प्रत्यषि राजनीहतक 
उद्ेश्य पदूहत्षका लाहग गतैसस खहटएका छन् ।

्यिाँ समझनुपनने कुरा के छ िने, महिला गतैससले—जुन लगिग पदूण्षत्या हव्ेशी आहथ्षक 
सि्योगमा सञचाहलत छन्—सन् १९९० पहछका महिला आन्ोलनमा मुख्य िदूहमका 
खेलेका छन् । नेपालका गतैससलाई ह्इने अनतरा्षहट्रि्य आहथ्षक सि्योगको कुनतै ठोस तथ्यांक 
िेहटँ्तैन । तथाहप, माहथ उहललहखत कुल ०.९६ अब्ष अमेररकी ्डलर अनतरा्षहट्रि्य आहथ्षक 
सि्योगमध्ेय ३६ प्रहतशत रकम सरकारी बजेटिन्ा बाहिरबाट खच्ष िएको ्ेहखनछ । सुसत 
का्या्षनव्यन सं्यनत्र, खच्ष गन्ष नसकने अवसथा र सरकारको अहसथर नेतकृतवलाई ्ेखाउँ्तै 
परर्योजनाको का्या्षनव्यन गनने समानानतर एकाइ मार्ष त वा हवहिनन नागररक समाज समदूि 
र गतैसस मार्ष त ्ातािरू आफनो पतैसा खच्ष गन्ष मन पराउँछन् (पंगेनी सन् २०१४) । अझ, 
माहथको तथ्यांकमा अनतरा्षहट्रि्य गतैससले—जसले गतैसससँग काम गछ्षन्—पररचालन गरेका 
आनतररक स्ोत समावेश छतैन (जीओएन सन् २०१४) । 
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सन् १९९० अहघको राज्यइतर षिेत्रबाट िएका महिलाको पतैरवी लोकतनत्र प्राहप्तको 
उद्ेश्यमा केहनरित हथ्यो िने सन् १९९० को लोकताहनत्रक पररवत्षनपहछ सो अहि्यान 
महिला अहधकारलाई मान्यता ह्लाउने र उकासने कानदून र नीहतमा केहनरित छ । हलंगको 
आधारमा कुनतै िे्िाव नगररने िनने सन् १९९० को संवतैधाहनक व्यवसथा र महिला हवरुद्ध 
िुने सबतै प्रकारका िे्िाव उनमदूलन गनने मिासहनध (हस््ड अ) को अनुमो्नले महिला 
अहि्यनताका लाहग जग बसाल्यो । गतैसस लगा्यतका अहि्यनतािरूले िालेको मुद्ाका 
सुनुवाइमा सववोचच अ्ालतले “सन् १९९० को संहवधान र मिासहनध ्ुवतैसँग बाहझएकाले 
केिी कानदूनी प्रावधानिरू अवतैध िएको घोरणा ग¥्यो” (काकगी सन् २०१२ : ६८) । 
अहधवतिा मीरा ढंुगानाले िनेझतै,ँ पतैतकृक समपहत्तमा महिलाको अहधकार, आमाको नामबाट 
नागररकता पाउनुपनने अहधकार, र वतैवाहिक बलातकार हवरुद्धको अहधकार लगा्यतका 
महिला अहधकारका लाहग ल्ेडका मुख्य कानदूनी ल्डाइँिरूबाट पाएको प्रत्ेयक हजत त्यसको 
अहघललो हजतको जगमा िएको िो ।3

अझ, सं्युति राट्रि संघमा हस््ड अको परीवेषिण सहमहतले परीवेषिण गनने र राज्यले वाहर्षक 
प्रगहत प्रहतवे्न पेस गनु्षपनने िएकोले नेपालका महिलािरूलाई आफना अहधकार र ्यसमा 
राज्यले गरेको प्रगहतको हनरीषिण गनने र छा्याँ प्रहतवे्न लेखने लगा्यतका का्य्षका लाहग 
थप ठाउँ ह्एको छ । महिला अहधकारका लाहग अनतरा्षहट्रि्य पिलिरूले—सन् १९९५ मा 
बेइहजङमा िएको सं्युति राट्रि संघको चौथो हवश्व महिला सममेलन र सो बेइहजङ सममेलन 
पहछका क्मिरूले—पार्ेशी्य (रिानसनेशनल) आन्ोलनिरू र राहट्रि्य पिलिरूलाई 
वतैधाहनक बनाइह्एका छन् । मदूल बेइहजङ बतैठकपहछ गररएका कामिरूमा सन् १९९५ मा 
महिला तथा समाजकल्याण मनत्राल्यको सथापना पहन प््षछ, जसलाई सन् २००० पहछ 
महिला, बालबाहलका, तथा समाजकल्याण मनत्राल्य नामकरण गरर्यो । सन् २००२ मा 
राहट्रि्य महिला आ्योगको सथापना ि्यो । त्यसततै, सन् २००२ सेपटेमबरमा राहट्रि्य कानदूनी 
संहितामा अहत मित्वपदूण्ष एघारौ ँ संशोधन गरर्यो । ्यो संशोधानले अरू कुराको अलावा 
अहववाहित छोरीिरूलाई पहन पतैतकृक समपहत्तमा समान अंश, समबनध हवचछे्मा श्ीमान ्
र श्ीमती ्ुवतैलाई समान अहधकार, र गि्षपतनलाई कानदूनी मान्यता ह््यो । मनत्राल्य र 
आ्योगको सथापनाको साथतै कानदूनी संहितामा संशोधन जसता सबतै उपलहबध संस् हित्रबाट 
राजनीहतक ्लमा काम गनने महिला र पतैरवी, सामाहजक पररचालन, सुनुवाइ, तथा बतैठक 
जसता का्य्षिरू राहट्रि्य र जनसाधारण ्ुवतै तिमा गनने राजनीहतक ्लका साथतै गतैसस षिेत्रमा 
काम गनने महिलाको सं्युति पतैरवीको पररणाम िो ।

सन् २००६ को लोकताहनत्रक आन्ोलन पहछको र लैंहगक िदूहमकाको पुनरावलोकनको 
लाहग राजनीहतक रूपमा पाएको सम्यावहधमा माहथ उहललहखत राजनीहतक ्ल र महिला 

3 ढंुगानासँग ह्डसेमबर २३, २०१४ मा गररएको कुराकानी ।



40 |  सेरा तामाङ

का्य्षकता्षको साथसाथतै माओवा्ी ्ल र माओवा्ी महिलाको िदूहमका पहन अत्यनततै 
मित्वपदूण्ष रह्ो । ्श-वरने ्युद्धमा माओवा्ी ्लले वग्ष, जाहत, र षिेत्रका साथतै लैंहगक 
सवाललाई पहन राजनीहतक मञचको अहघहलतर ल्याइह््यो । माओवा्ी ्लले महिला 
अहधकारको सन्ि्षमा राज्यको प्रककृ हत तथा ्यसको संरचनागत हवर्यलाई अहघ सारेको 
र ्यसले महिला आन्ोलनमा प्रिाव पारेको कुरालाई व्यापक रूपमा सवीकाररएको छ 
(आचा्य्ष सन् २०१० : १००) । सन् २००६ मा पुनसथा्षहपत संस्को माओवा्ी एक 
हिससा हथ्यो, जसले प्रगहतशील संरचनागत पररवत्षनका लाहग प्रहतबद्धता र कानदूनिरूको 
बाढी नतै ल्याइह्एको हथ्यो । तीमध्ेय नेपाललाई धम्षहनरपेषि र छुवाछदू तमुति राज्य घोरणा, 
बाबुको साथतै आमालाई पहन नागररकता समबनधी केिी अहधकार सहितको न्याँ नागररकता 
हवधे्यक, राज्यका सबतै अंगमा महिलालाई ३३ प्रहतशत आरषिण, र प्रचहलत कानदूनमा महिला 
हवरुद्धका १९ ओटा हविे्कारी प्रावधानलाई संशोधन गनने लैंहगक समानता समबनधी हवधे्यक 
पाररत गररनु, आह् पछ्षन् । त्यस बेला्ेहख व्यवसथाहपका-संस्को पहन िदूहमका हनवा्षि 
गरेको संहवधानसिाका सबतै राजनीहतक ्लका महिलािरू (गतैर-राहज्यक अहि्यनतािरूको 
समथ्षनले) महिला अहधकारको लाहग कानदून र नीहतिरू पाररत गन्ष सरल िए । हतनमा 
लैंहगक समानता ऐन सन् २००६, वतैवाहिक बलातकार ऐन सन् २००६, महिला हवरुद्ध 
िुने सबतै प्रकारको िे्िाव उनमदूलन गनने मिासहनधको ऐहचछक उपलेखको अनुमो्न सन ्
२००७, घरेलु हिंसा (कसुर र सजा्य) ऐन सन् २००९, मानव बेचहबखन (हन्यनत्रण) ऐन 
सन् १९८६ लाई प्रहतसथापन गन्ष बनेको मानव बेचहबखन तथा ओसारपसार (हन्यनत्रण) ऐन 
सन् २००७, र का्य्षसथलमा िुने ्यौनजन्य ्ुव्य्षविार (हनवारण) ऐन सन् २०१४ प््षछन् । 

लैंहगक अहिकारको सरंचना
लैंहगक र हवकासबारे शब्ावलीमा पररवत्षन िए पहन माहथ उहललहखत िसतषिेपिरू नेपालमा 
हवकास समबनधी अझतै िावी रिेको “हवकासमा महिला” धारणामतै आधाररत छन् । ्यी सबतै 
पररवत्षनलाई नवउ्ारवा्ी हवचारधाराले संतकृप्त गरेको हवकासवा्ी नेपाल र सन् १९९० 
पहछको महिलाको पतैरवीका क्रहमकताको बकृित् पररदृश्यमा िेररनु पछ्ष  । 

सन् २००० को शुरूसमम महिला अहधकार आन्ोलनको ठदू लो हिससा महिलाको 
आहथ्षक सवतनत्रता र त्यसका लाहग पतैतकृक समपहत्तमा अहधकार पाउनुपननेमा केहनरित हथ्यो । 
मीरा ढंुगानाका अनुसार, नेपाल जसतो ्ेशमा “आहथ्षक अहधकार नतै सबतै अहधकारको 
मेरु्ण्ड िो” (ररपहबलका सन् २०१४ए) । आचा्य्षले तक्ष  गरेजसततै, महिला संसथािरूले 
“महिलाको लाहग आहथ्षक समानताको पररहसथहत हसज्षना गनु्षपनने आवश्यकतामा जो्ड ह्ए 
... उनीिरूले समपहत्तमा समान अहधकार, हशषिा र रोजगारीमा कोटा, र राजनीहतक ्ल 
र सरकारमा आवाज राखन पाउनुपनने कुरा उठाए, न हक सन् १९५० हतर जसतो सामाहजक 
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न्या्य र सामाहजक सुधारका कुरा” (आचा्य्ष सन् १९९३ : ८) । अझ, गौतमले सन् १९९७ 
मा संकेत गरेजसततै, ्यौहनक र प्रजनन् अहधकारिरू हवकासे ढाँचामा संरहचत छन् र सुरहषित 
मातकृतवका आवश्यक िसतषिेपमा केहनरित छन् । केिी अपवा् बािेक हतनीिरूले महिलाको 
आफनो शरीरमा आफनतै अहधकार (गौतम सन् १९९७ : ३५७) को मुद्ालाई छोएका छतैनन् । 
्यसतैले, महिला अहधकारबारे उठाइएका मुद्िरूबारे सन् २०१० मा त्यार गररएको सदूचीमा 
महिला आन्ोलनको प्रारहमिक चरणमा राजनीहतक प्रहतहनहधतव, समपहत्तमा कानदूनी रूपमा 
समान अहधकार, नागररकता अहधकार, र कुल गाि्षसथ उतपा्नमा महिलाको ्योग्ान 
समावेश, आह् परे (आचा्य्ष सन् २०१० : ९७)—जसलाई लैंहगक न्या्यसँग समबहनधत 
मुद्ाको “पहिलो पुसता” िहननछ (िट्राई सन् २०१०) । हतनमा ्यौन हिंसा हवरुद्धका 
पिलिरूको उललेख गन्ष छुटेको छ । 

नेपालमा सन् १९९० पहछ हवहिनन खाले आन्ोलनिरूलाई हव्ेशी आहथ्षक सि्योगले 
ठदू लो सघाउ पु¥्याए पहन सो ्ातकृ सि्योगले ग्ा्ष ती आन्ोलनमा सपष्ट रूपमा संरचनागत 
र संसथागत अवरोधिरू हसहज्षत छन् । गतैससबारे महिला अहि्यनता लगा्यतका बीचमा के 
सममहत छ िने महिलाका सवालिरू “आपदूहत्ष-हन्नेहशत” छन्; ्ातािरूले आफनतै प्रवकृहत्त 
र मुद्ािरू छानछन् । बलातकार हवरुद्धका हक्र्याकलापिरू शुरू्ेहख उठाइएका हथए तर 
्ाताले त्यसमा सि्योग नगरेको मीना आचा्य्षको ्ाबी छ ।4 महिला र बाहलका माहथको 
हिंसा समबनधी परर्योजनाको लाहग सन् १९९० ्शकको मध्य र अनतमा “साथी” 
नामक संसथालाई केिी सि्योग ह्ए पहन नेपालमा ्ातािरूको र महिला अहि्यानको 
समग् केनरिहबन्ु बेचहबखन हवरुद्धका पिलमा हथ्यो—जसलाई, माहथ उललेख गररएझतै,ँ 
संरषिणवा्ी अथ्षमा बुहझएको हथ्यो । त्यो पिल ्यौन हिंसा हवरुद्धको बकृित् संघर्षबाट 
अलग हथ्यो । ्ातामाहथको परहनि्षरताको प्रारहमिक आलोचना ग्ा्ष महिला केहनरित गतैसस 
हनहचित लक््यसहित सथापना िएका िए पहन सि्योगको उपलबधता र ्ाताको प्राथहमकता 
अनुसार हतनका गहतहवहधिरू कसरी हवचहलत िुनछन् िनने आचा्य्षले उललेख गरेकी छन ्
(आचा्य्ष सन् १९९७ : ८२) ।

सन् १९९० को मध्यहतर समपहत्त माहथको महिला अहधकार समबनधी आन्ोलनको 
असरलताका कारणबारे जे हवशे्रण—्ातािरू सव्ंय बीचको असमनव्य; मितवपदूण्ष 
मुद्ाको प्राथहमकता समबनधमा उनीिरू बीचको हववा्; र आहथ्षक सि्योगको प्रहतबद्धता 
र वासतहवक रकम हनकासा िुँ्ा बीचको सम्यको खा्डल—िएको हथ्यो हतनतै कारणिरू 
्यो पहछललो समस्यालाई थप जहटल बनाउनमा पहन हजममेवार छन् (तुलाधर र जोशी 
सन् १९९७) । ्ोिोरो ्ाता, अलपकालीन परर्योजना सोच, र असंगत िसतषिेप पहन 
व्यापक रूपमा प्रचाररत आलोचनािरू िुन् । उ्ािरणका लाहग, राज्य तिमा प्रधानमनत्री 

4 आचा्य्षसँग ह्डसेमबर २३, २०१४ मा गररएको कुराकानी । 
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र महनत्रपररर््को का्या्षल्यमा अवहसथत लैंहगक हिंसा समबनधी सबतै सरकारी नीहत र 
िसतषिेपको हनरीषिण र समनव्य गन्ष सन् २००९ मा गहठत लैंहगकतामा आधाररत हिंसा 
हवरुद्धको एकाइलाई सि्योग गनने परर्योजनामा एहश्या राउन्ेडशनले साझे्ारी ग¥्यो । 
महिलाको क्यौ ँवर्षको पतैरवीपहछ सथाहपत महिला आ्योगको संसथागत षिमता अहिवकृहद्ध 
गनने र त्यसलाई वतैधाहनकता ह्ने अहत जा्यज आवश्यकताको सन्ि्षमा प्रधानमनत्रीको 
का्या्षल्यमा ्यसकतै  समानानतर संसथालाई ्ाताले आहथ्षक सि्योग गनु्ष शंकासप् हथ्यो । 
अहधकारको संरचना गननेबारे छलरलमा कम आएको तर ख्याल गनु्षपनने अहत मित्वपदूण्ष 
तथ्य के िो िने “सञजाल हनमा्षण” लाई जो्ड ह्इए पहन वतै्ेहशक आहथ्षक सि्योगको 
संरचना र सो सि्योगका लाहग ्ातामा हनि्षरता एवं प्रहतसपधा्षले ग्ा्ष चािेर पहन सञजाल 
हनमा्षण, सदूचना आ्ान-प्र्ान, सिका्य्ष, र नागररक समु्ा्यको तथा बहल्यो एकीककृ त 
आन्ोलनको हनमा्षणहतरको लगावमा उतपे्ररणाको कमी रिन ग्यो (तामाङ सन् २००२) । 
“गतैससबीच जस पाउनका लाहग िुने झग्डाले कहिलेकािी ँ पीह्डतलाई न्या्य प्राप्त गन्षमा 
अवरोध ल्याउने गछ्ष” (ओरेक र आईएसआईएस-्डबलुआईसीसीई सन् २०११ : १३४) 
िनने मीरा ढंुगानाको हटपपणीलाई ्यसतै सन्ि्षमा बुहझनुपछ्ष  । 

तथाहप, अरू ्ेशमा जसततै नेपालमा पहन महिला हवरुद्धको हिंसाका सवालिरू 
तुलनातमक रूपमा न्याँ िुन् र हव्ेशी सिा्यताको संरचनाका आफनतै चुनौतीिरू छन् । 
महिलाउपर िुने हिंसा हवरुद्धको संघर्षमा हव्ेशी आहथ्षक सिा्यतामा चलने गतैससको मुख्य 
िदूहमका रिेको कुरा हबस्षन हमल्तैन । सबिन्ा आधारिदूत तिमा महिला, कानदून र हवकास 
मञच (एलएसीसी) र कानदूनी सि्योग तथा परामश्ष केनरि (एर्डबलुएल्डी) जसता केनरिी्य 
नारीवा्ी कानदूनी संसथािरू—जुन महिला अहधकारको लाहग साव्षजहनक सरोकारको मुद्ा 
माहमलामा अग्पंहतिमा छन्—र अध्ष-कानदूनी संसथा तथा महिला मानवअहधकारवा्ी 
संसथाको ठदू लो संख्या हव्ेशी ्ाताको सिा्यताबाट चलेका छन् । मुद्ा ्ा्यर गन्ष कानदूनी 
सि्योग गनने्ेहख हलएर सुरहषित घर, सवासथ्योपचार, र परामश्ष सेवाको साथतै सीपमदूलक 
ताहलम र आ्य-आज्षनका हक्र्याकलाप गननेसममका काम गरेर ्यी गतैससले राज्यको ररतिता 
पदूहत्ष गरेका छन् । हतनले ह्ने सेवािरू राज्यले ह्ने गरेका िन्ा पहन सिज छन् िहननछ (्युके 
ए्ड र अरू सन् २०११; ओरेक र आईएसआईएस-्डबलुआईसीसीई सन् २०११ : १३२) । 
बलातकारको हशकार िएकालाई न्या्यको अिाव समबनधी एउटा अनुसनधानको हसलहसलामा 
धेरतै  बलातकार पीह्डतिरूसँग हलइएको अनतवा्षता्षमा “गतैसस वा महिला मानवअहधकार 
प्रहतरषिाकमगीिरूको कारणले मात्रतै उनीिरूले बोलने सािस पाएको” उनीिरूले सवीकारेका 
छन् (ओरेक र आईएसआईएस-्डबलुआईसीसीई सन् २०११ : १०४) । 

औपचाररक हनका्यिरूिन्ा गतैससिरू बढी सिज र सि्योगी िुनुले ्यौन हिंसाको 
प्रचहलत सांसककृ हतक संहितालाई बुझन जरुरी रिेको संकेत ग््षछ । साथतै, महिला अहधकारमा 
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कानदूनी पररवत्षनिरू िइसके पहन ्यौन हिंसा अझसमम जारी रिनुले प्रचहलत सांसककृ हतक 
संहिता महिलाको शरीर र त्यसको सवाहमतवबारे अझतै प्रचहलत अवधारणािरूसँग समबहनधत 
छ िनने कुरालाई संकेत गछ्ष  । 

्यौन हिंसाको सांसककृ हतक सहंिता
राज्यतनत्रका कुलीनिरूले ऐहतिाहसक रूपमतै जनताको ्यौहनकताको हन्यनत्रणमा चासो 
राख्तै आएका छन् । सन् १८५४ को मुलुकी ऐनको एक-हतिाई प्रावधान अनतरजाती्य 
्यौहनक, वतैवाहिक, र सििोजन लगा्यतका हवर्यमा राज्यले गनने हन्यमन लगा्यतका ्यौन 
समबनधको हन्यनत्रणमा केहनरित छ (बोकेनेक र नाइट सन् २०१२ : १२) ।

माहथ उललेख गररएझतै,ँ सन् १९६३ मा संशोहधत मुलुकी ऐनले जाती्य हिननता र 
तिगत व्यवसथाको िारालाई मेटाइह््यो । साथतै, हलंग र जातको वासता नगरी राज्यका 
कानदून सबतैलाई समान रूपमा लागदू गरर्यो । तथाहप, महिला अहधकार र महिलाको 
शरीर समबनधी पञचा्यत कालिरर र पहछ िएका कानदूनी पररवत्षनिरूको अझ गहिरो 
हवशे्रणले महिलाको ्यौहनकता र महिलाको शरीरमा पुरुरको सवाहमतव बारेको सांसककृ हतक 
अवधारणामा हनरनतरता रिेको ्ेखाइह्एको छ । ्यद्यहप, महिला आन्ोलनले केिी मुख्य 
कानदूनी पररवत्षनिरूको माग गरेको र ती प्राप्त गरेको ्ेहखनछ । आधुहनक नेपाली राज्यमा 
पहन हिन्दू सांसककृ हतक मान्यतािरूमा टेकेर महिलालाई उनीिरूको ्यौहनक पहवत्रताको 
आधारमा मदूल्यांकन गररनछ । प्रजनन् र वतैधाहनक उत्तराहधकारीको हसज्षना गन्षमा जो्ड 
ह्इएकोले महिलािरूले पररवारमा प्रमुख िदूहमका खेलछन्, त्यसतैले ्यौन संसग्ष वतैवाहिक 
जीवनमा मात्र सवीका्य्ष िुनछ । महिलाको शरीरमा पुरुरको सवाहमतव—जुन हबिेपहछ 
हपताबाट पहतमा सछ्ष—“इजजत” को अवधारणाको केनरिमा रिेको छ, जुन महिलाको 
्यौहनकतालाई अनुशाहसत र हन्यनत्रण गन्ष प्र्योग गररनछ (रेहनकन सन् २००३; हलकटी सन ्
२००३) । समग्मा, महिलाको शरीरसँग समबहनधत ्यौहनक पहवत्रता, सतीतव र इजजत नतै 
पररवार तथा हबिेवारीद्ारा गररने महिलाको शरीरमा पुरुरको सवाहमतवको लाहग प्रमुख 
अव्यव िुन्, जसलाई ्यौन हिंसा र ्ण्डिीनतालाई वतैधाहनकता ह्न र हतनलाई न्याह्यक 
प्रणालीमा गौण मित्वको कोटीमा राखन उप्योग गररएका छन्, र गररँ्तै छन् । महिलाको 
्यौहनकताको हन्यनत्रण समबनधी कानदूनिरूले हनजतव र गोपनी्यता, गि्षपतन, नागररकता, 
र रोजगारी (एर्डबलुएल्डी सन् २००७ : ६२–९७) जसता हवहिनन प्रकारका कानदूनी 
हवर्यिरू समेटे पहन ्यो लेख मुख्यतः पहत-पतनी, हववाि, बलातकार, िा्डनाता करणी, र 
ित्यासँग समबहनधत कानदूनिरूमा केहनरित छ, ्यद्यहप ह्यनले अरू कानदूनी हवर्यलाई पहन 
सव्ष्ा छुनछन् । 
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कानदूनी र नारीवा्ी अहि्यनतािरूले कानदूनमा बलातकार समबनधी समस्यापदूण्ष सवालिरू 
उललेख गरेका छन् । नागररक संहिताले “जबज्षसती करणी” (बलात् ्यौन संसग्ष) उललेख 
गरेको छ, जसमा “करणी” (हलंगको ्योहनमा प्रवेश) लाई प्रमुख मित्व ह्इनछ । तर, ्यो 
मित्वले महिलािरू करणी िुन सकने अरू तररकािरूको कानदूनी अहसततवलाई मेटाइह्नछ, 
र पुरुर, बालक, तथा अन्यहलंगी व्यहतिको करणीको अहसततवलाई पहन मेटाइह्नछ । 
करणीको अथ्षमा “बलातकार” शब्को प्र्योग गररएको छतैन । सांसककृ हतक संहिता कहतसमम 
गहिररएको छ िनने संकेत प्रचहलत मुलुकी ऐनलाई संशोधन र प्रहतसथापन गन्ष कानदून तथा 
न्या्य मनत्राल्यले त्यार पारेको मस्यौ्ा मुलुकी अपराध संहिताले5 महिला र लेहसब्यन, 
गे, बाइसेकसुअल, र रिानसजेण्डर6 (एलजीबीटी) अहि्यनताको पतैरवीको बाबजु् पहन ्यौन 
का्य्षलाई पुरुर र महिलाबीच हलंग-्योहनको संसग्ष िनी पररिाहरत गरेबाट प्रसट िुनछ 
(्युएन्डीपी र ्युएसएआइ्डी सन् २०१४ : २९) ।

अझ, “जबरजसती करणी” िो िनने साहबत गन्ष प्रहतकार ग्ा्षका हचह्न र प्रमाण 
आवश्यक प््षछ, जसले पीह्डतमाहथ हवहिनन सामाहजक र मनोवतैज्ाहनक शहति प्र्योगको 
िदूहमकालाई गौण बनाउँछ । महिलामाहथ िएका शारीररक चोटका प्रमाण पु¥्याउने क्रममा 
उनीिरू अपमानजनक जाँचबाट गुज्रनु पनने अहि्यनतािरूले औलँ्याएका छन् । ्यसको 
अनतहन्षहित सांसककृ हतक धारणा िनेको ्ुराचारी—इजजतिीन र चररत्रिीन—महिलािरू 
शारीररक चोटको प्रमाण निुने गरी बलातककृ त िुनछन् । “्यसले हवहचत्रको र हवसंगहतपदूण्ष 
अवसथाहतर लतैजानछ जिाँ पीह्डतले आफनो बचाउ आरतै ले गनु्षपनने िुनछ सँगसँगतै आरदू माहथ 
्वु्य्षविार िएको प्रमाहणत गनु्षपछ्ष , ्यह् कानदूनको अगाह्ड आफनो ब्यान हवश्वसनी्य बनाउने 
िो िने” (ओरेक र ्डबलुआईएलपीआई सन् २०११ : ९) । प्रमाण उपलबध गराउन नसके 
मञजुरीमा ्यौन समपक्ष  िएको माहननछ । 

माहथ उहललहखत कुरासँगतै, ्यौन अपराधसँग समबहनधत कानदूनिरू िे्ा्ष ्यौन अपराधलाई 
महिलाको आफनो शरीरमाहथ आफनतै हन्यनत्रणको अहधकारको हवरुद्धमा िोइन हक बरु 
उनको चररत्र र इजजतमाहथ ्ाग लगाउने अपराधपदूण्ष का्य्षको अथ्षमा हचत्रण गररएको 
छ । उ्ािरणका लाहग, त्यिाँ एउटा धारा छ जसमा बलातककृ त महिलाले बलातकार िएको 
एक घणटामा बलातकारीको ित्या गरेमा उनीमाहथ आरोप लगाइँ्तैन । घटना िएको एक 
घणटापहछ ित्या गरेमा त्यसलाई ित्या माहननछ र ५,००० रुपतै्याँसमम जररवाना र/वा १० 
वर्ष सममको कतै ् िुनछ । पुराना मुद्ािरूको प्रसंग ह्ँ्तै मुलुकी ऐन समबनधी पाठ््यपुसतकको 

5 िाल ्यो संहिता पाररत िइसकेको छ ।
6 नेपालमा समहलंगी समबनध वा एलजीबीटी पहिचान आपराहधक का्य्ष िोइन, तर “पश ु

करणीको” मिलमा िएको (अपररिाहरत) “अप्राककृ हतक मतैथुन” हतरको असपष्ट संकेतलाई एलजीबीटी 
व्यहतिहवरुद्ध प्र्योग गररन सकछ ।
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एउटा हटपपणी खण्डमा एक पुरुर लेखकले व्याख्या गरेका छन् हक बलातकार माहननको 
लाहग शारीररक रूपमा िएिरको प्रहतरोध गरेर पहन उनी आफनो सतीतव वा ्यौहनक पहवत्रता 
बचाउन नसकने हसथहतमा िुनुपछ्ष  । ती लेखकले आतमरषिाको अहधकारको व्याख्या गरे 
पहन ्यो व्याख्या सो हटपपणीिन्ा धेरतै  टाढाको पाठमा गररएको छ (श्ेष् २०४९ : ५९३) । 
महिलाले आफनो ्यौहनक सतीतवको रषिाथ्ष गररएको ित्यामा राज्यले त्यसलाई मारी ह्न 
इचछुक रिेको कुरामा ्यिाँ जो्ड ह्इएको छ । बलातकारको सांसककृ हतक तक्ष मा, “बलातकार 
्यसकारण मात्र अपराध िो हक ्यसले महिलाको सतीतव र पहवत्रतामाहथ प्रिार गछ्ष  ... 
कानदूनले ्यौन संसग्षमा मञजुरीको अहधकारिन्ा पहन सतीतवलाई प्राथहमकता ह्एको छ” 
(एर्डबलुएल्डी सन् २००७ : ७५) । 

इजजतको ठीक ्यिी तक्ष  िो जसले (सन् २०१६ अकटोबरसमम) बलातकारको 
घटना िएको ३५ ह्न हित्रमा महिलाले घटना ्ता्ष गनु्षपनने कानदूनी आवश्यकतामा जो्ड 
ह्एको हथ्यो । अहि्यनतािरू सामान्यतः ्यो छोटो सम्यावहध राहखएकोमा हनन्ा गछ्षन्  । 
अपराधको प्रककृ हत र नेपालको जसतो समाजमा ्यसले महिलामा पानने प्रिाव तथा आवश्यक 
उपकरण र कम्षचारी सहितको मेह्डकल सुहवधाको पिुँचको हवर्यलाई िे्ा्ष ्यो अवहध 
अपुग िो िनने हतनको तक्ष  छ ।7 ्यसमा इजजत्ार महिलाले आफनो इजजतको लाहग 
बलातकारीलाई जसरी तुरुनत माछ्षन्, त्यसरी नतै उनले सो अपराधको सदूचना पहन तुरुनततै 
ह्हनछन् िनने मान्यता लुकेको छ ।

अपराधको आघात र चोट बािेक पहन महिलालाई के धम्षसंकट छ िने प्रिरीलाई 
्यौन हिंसाको जानकारी गराउँ्ा ्यो साव्षजहनक िुनछ र साव्षजहनक िएपहछ उनको 
प्रहतष्ामा आँच पुगछ । ्यसले मौनताको संसककृ हतलाई जनम ह्नछ । इजजतको दृहष्टकोणबाट 
चररत्रवान् महिलाले ्यौनबारे कुरा गनु्ष वहज्षत मात्र िोइन, ्यसलाई कुनतै रूपमा साव्षजहनक 
गनु्षले प्रहतष्ामा खतरा पुगछ । ्यसतो मान्यता अनुसार अपराध महिलाको शारीररक 
अषिुणणतामाहथ िोइन, बरु उनको इजजतमाहथ िो । अझ इजजतको प्रश्न महिला आफनतै 
मात्र िोइन हक उनको पररवार—हवशेर गरी उनको हपता र पहत—माहथको पहन िो । 
बलातकार-पीह्डत महिलािरूको न्या्यमा पिुँच बारेको एक अध्य्यन अनुसार, “महिला र 
केटीको पहवत्रता एवं सतीतव उनको पररवारको समु्ा्य र समाजमा प्रहतष्ा तथा ्जा्षको 
पहिचान िो” (ओरेक र आईएसआईएस-्डबलुआईसीसीई सन् २०११ : ११) । इजजत र 
गोपहन्यता बचाइराखनुपनने मान्यताले ग्ा्ष मुद्ा िालनुिन्ा पहन आहथ्षक लेन्ेन सहजलो 
हवकलप िएको छ (ररपहबलका सन् २०१४बी) ।

7 लैंहगक समानता का्यम गन्ष तथा लैंहगक हिंसा अनत्य गनने समबनधमा केिी नेपाल ऐनलाई 
संशोधन गनने ऐन २०१५ ले म्या्लाई १८० ह्नसमम बढाएको छ, जुन अझतै पहन अपुग छ र 
अनतरा्षहट्रि्य माप्ण्ड अनुसारको छतैन ।
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“नतैहतक चररत्र” र “पहवत्रता” मा ह्इएको जो्ड अरू समस्यापदूण्ष कानदूनी मदु्ामा पहन सपष्ट 
्ेहखनछ । उ्ािरणका लाहग, िा्डनाता करणीमा, पररवारहित्रतै ्ोिो¥्याएर िुने बलातकारको 
अपराधमा सजा्य पहिलोपटक िुने बलातकारमा िन्ा घटेको छ । ्यसले बलातकारीलाई 
थप प्रोतसािन त गछ्ष  नतै, पहिल्यतै बलातककृ त िइसकेकोले हतनतै महिलामाहथ ्ोस्ो पटक िुने 
बलातकार कम गमिीर छ िनने संकेत पहन गछ्ष । हकनिने, पीह्डत पहिल्यतै “पतन” िइसकेको 
छ (ओरेक र ्डबलुआईएलपीआई सन् २०११ : १२) । “चररत्र” को नतैहतक मदूल्यांकन 
सन् २००२ िन्ा पहिलेका कानदूनमा प्रसटतै ्ेहखनछ, जसमा ्ेिव्यापारीलाई बलातकार गनने 
पुरुरलाई सजा्य सवरूप रु. ५०० जररवाना वा एक वर्ष सममको कतै ् तोहकएको हथ्यो । 
्यद्यहप, अरू महिला/बाहलकाउपर अपराध िए ५–१५ वर्ष कतै ्को व्यवसथा हथ्यो । 
अहि्यनतािरूको सरल िसतषिेपपहछ सन् २००२ मा मुलुकी ऐनको एघारौ ँसंशोधन ग्ा्ष 
्ेिव्यापारी समबनधी सो प्रावधान िटाइएको छ । र, अब सबतै महिलामाहथ िुने त्यसतो 
अपराधको िकमा समान सजा्यको व्यवसथा छ । तथाहप, ्यो प्रसट छ हक महिला हवरुद्धको 
्यौन हिंसा समबनधी ्यी धारािरूको हनहिताथ्ष महिलाको चररत्र र व्यविारको मदूल्यांकन 
गनु्ष िो—न हक ्यौन हिंसा का्य्षलाई अपराध माननु । 

्ेिव्यापारीमाहथ िुने बलातकारका समबनधमा मुलुकी ऐनको एघारौ ँ संशोधन ग्ा्ष 
प्राप्त सरलतामा टेकेर अहि्यनतािरू वतैवाहिक बलातकारलाई पहन अपराधको मान्यता 
ह्न सरल िए (एर्डबलुएल्डी सन् २००७ : ७७) । वतैवाहिक बलातकार समबनधी सन ्
२००६ को ऐहतिाहसक कानदूनले महिलाको शरीरउपर पुरुरको सवाहमतवको मान्यतालाई र 
्यौनका्य्ष पतनीको कत्षव्य िो िनने मान्यतालाई तोह्डह्एको छ । सन् २००२ मा पहिलो 
पटक अहधवतिा मीरा ढंुगानाद्ारा पेश गररएको ररट हनवे्नमा उनले आफना तक्ष मा 
“संवे्नशील” िारा प्र्योग गरेर महिलािरू साव्षजहनक वकृत्त्ेहख ्डराउँछन् तर आफनो 
घरमा कमतीमा सुरहषित िुनुपछ्ष  िननेमा जो्ड ह्एकी हथइन् ।8  वतैवाहिक बलातकार 
समबनधी सववोचच अ्ालतको रतै सलामा बलातकार अपराधको गमिीरतामा जो्ड ह्इएको 
हथ्यो—“बलातकार महिलाको मानवअहधकार िनन् िुने गरी गररने एउटा अमानवी्य का्य्ष 
िो र ्यसले पीह्डत महिलाको व्यहतिगत सवतनत्रता र आतमहनण्ष्यको अहधकारमा गमिीर 
असर पाछ्ष” (चापागाई ं सन् २०१२ : १०९) । 

तथाहप, वतैवाहिक बलातकारको ्यो न्याँ कानदूनले महिलाको आफनो शरीर माहथको 
सवाहमतव र अहधकार हवरुद्ध हिन्दू पुरुर राज्य-कुलीनिरूको प्रहतरोधलाई राम्ररी उजागर 
गरेको छ । बलातकारमा १५ वर्ष सममको कतै ् सजा्य िुने व्यवसथा िए पहन, वतैवाहिक 
बलातकारमा जमानीको हवकलप सहित ३ ्ेहख ६ महिना सममको कतै ् सजा्य तोकेको 
छ । ्यसतो नाम मात्रको सजा्यले ्यो खासमा अपराध िोइन िनने धारणालाई बढावा 

8 ढंुगानासँग ह्डसेमबर २३, २०१४ मा गररएको कुराकानी ।
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ह्नछ, जसले मुख्यत्याः महिलाको शरीरमाहथ पुरुरको अहधकारलाई पुनरुहति गरेर बलको 
प्र्योगलाई वतैधता ह्नछ । महिला माहथको ्यसतो खतरालाई बुझेर समबनध हवचछे्को प्रहक्र्या 
शुरू निएमा महिलािरू ्यो कानदूनको अहसततवबारे जानकार िएर पहन ्यसलाई प्र्योग 
गन्ष अहनचछुक िुनेछन् िनने अहधवतिािरूले उललेख गरेका छन् । एर्डबलुएल्डीले सन ्
२००८ मा ्ा्यर गरेको ररट हनवे्नमा सववोचच अ्ालतले वतैवाहिक बलातकारको सजा्यमा 
पुनहव्षचार गन्ष आ्ेश ह्एको हथ्यो, तर आजसमम कुनतै पररमाहज्षत हवधे्यक आएको छतैन ।

नेपालको कानदूनमा बलातकारलाई पररिाहरत गनने र बलातकारको सांसककृ हतक अवधारणा 
हनमा्षण गनने काममा ्ईु तत्व मित्वपदूण्ष छन् । पहिलो, पीह्डतको उमेर अनुसार बलातकारीको 
कतै ्को सम्यमा हिननता “मञजुरी” को समस्यापदूण्ष धारणालाई जारी राखन मित्वपदूण्ष रिेको 
छ । ्ोस्ो, “्योहनमा हलंग केिी मात्रमा प्रवेश गरेको रिेछ िने ... करणी गरेको माहननेछ” 
िनने पररिाराले बलातकारको अपराधलाई सीहमत पान्ष खोजेको छ (चापागाई ं सन ्
२०१२ : १०८) । हवद्यमान कानदून अनुसार, पीह्डतको उमेर बढेसँगतै बलातकारीको सजा्य 
घट्छ । हवशेर गरी, अरू ्ेशमा जसततै, नाबाहलकालाई बलातकार गनने व्यहतिको सजा्यमा 
ररक-ररक प्रावधानिरू छन् । ्ोिो¥्याएर िननु प्ा्ष, ्योहनमा जो्ड ह्इएकोले समबहनधत 
नेपाली कानदूनले (नाबाहलक िोइन) बाहलका र (व्यहति िोइन) महिला िनी हकटान गरेका 
छन् । उमेर १० वर्षिन्ा कम िएकी बाहलकाको बलातकारमा १०–१५ वर्षको कतै ् सजा्य 
िुनछ । तथाहप, बलातकारीलाई कम सजा्य िुने अरू वग्षका पीह्डत बाहलका/महिला पहन 
छन् । उ्ािरणका लाहग १०–१४ वर्षकी पीह्डतको िकमा अपराधीलाई ८–१२ वर्षको 
कतै ् सजा्य िुनछ; १४–१६ वर्षकी पीह्डतको िकमा ६–१० वर्षको कतै ् सजा्य िुनछ िने, 
२० वर्षिन्ा माहथकी पीह्डतको िकमा ५–७ वर्षको मात्र कतै ् सजा्य िुनछ । 

पीह्डतको उमेर अनुसार अपराधीलाई सजा्य ह्एर माहथको वगगीकरणले अपराधको 
गामिी्य्षतालाई प्रसटतै इनकार गरेको छ । उमेरको वगगीकरण र नाबाहलकाको संरषिणको व्याख्या 
ग्दै एक महिला अहधवतिाले एउटा अनतवा्षता्षमा िनेकी छन्, “नाबाहलकाबाट मञजुरी 
पाउने प्रश्नतै आउँ्तैन” (ररपहबलका सन् २०१४) । ्यिाँ मुख्य कुरा माहथललो उमेर-समदूिका 
पीह्डतले कुन ि्समम मञजुरी ह्ए वा ह्एनन् िनने हित्री प्रश्न िो । तसथ्ष, पीह्डतलाई ्ोर 
ह्ने प्रवकृहत्तसँगतै, बाहलका/महिलाले आफनो उमेर बढेसँगतै आफनो ्यौहनकताको रषिा गन्ष अझ 
बढी उत्तर्ा्यी िुनुपछ्ष  िनने मान्यता रिेको छ । एघारौं संशोधनमा संशोहधत बलातकार 
समबनधी अरू ्रासँग—“सामदूहिक रूपमा जबज्षसती करणी गनने, गि्षवती, अशति वा 
अपांग महिलालाई जबज्षसती करणी गननेलाई थप पाँच वर्ष कतै ् गनु्षपछ्ष”—्यसलाई पढ््ा, 
्यी थहपएका प्रावधानिरू अझ समस्यापदूण्ष ्ेहखनछन् । इजजतहसत ्यसलाई जो्ेडर िे्ा्ष, अरू 
व्यहति, अपांगता, वा अरू कारणले “अशति” निएकािरूले—अथा्षत्, सामान्य महिलाले—
एक वा अकवो रूपमा मञजरुी ह्एको िुनुपनने रिछे, जसले पररणामतः महिलाको बलातकारलाई 
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अपराध मान्तैन । ्यी संशोधनिरू िख्षरतै  र महिलाको पतैरवीको प्रहतहक्र्या सवरूप गररएकाले 
्यी न्याँ कानदूनको पुरानो अहिप्रा्यबारे हनरनतर पुनहव्षचार गनु्षपननेतर्ष  ्यसले इहंगत गछ्ष ।

महिला माहथको ्यौन हिंसाको इहतिास र कानदूनी व्यवसथाका गहिरा अथ्षिरूिन्ा 
पर गएर जे कानदून छन् त्यसको व्याविाररक प्र्योगमा—अथा्षत् ्यसको प्रहक्र्यामा—आउने 
चुनौतीिरूलाई बुझन आवश्यक छ । बलातकारको मुद्ामा पुरानो ३५ ह्नहित्र (र िाल १८० 
ह्नसमम बढाइएको) नाहलसको म्या् ्यसको केनरिमा रिेको छ, जसले वासतवमा न्या्यमा 
अवरोध गछ्ष  र ्ण्डिीनतालाई बढावा ह्नछ । सो आक्रमणबाट शारीररक र मानहसक रूपमा 
पुनला्षि िुने षिमताको सवाल बािेक, नेपालको िौगोहलक ्ुग्षमता र आवश्यक शारीररक 
जाँच, र वी्य्ष, नङ, रौ ँआह्को ररेहनसक परीषिण र उपकरण तथा ्षिता्युति असपतालमा 
पिुँचले ्यो म्या्लाई अहत नतै सीहमत गछ्ष  (ओरेक र ्डबलुआईएलपीआई सन् २०११ : 
३५) । मेह्डकल ररपोट्ष निएकोले प्रिरीले उजुरी नतै जािेरी ्ता्ष गन्ष इनकार गरेका हवशेर 
घटनािरू र “जारी ्खा्षसत” को अिावमा ्डाकटरले ररेहनसक परीषिण गन्ष इनकार गरेका 
घटना प्रकाहशत िएका छन् (टीआरआईएएल र अरू सन् २०१३ : २८) । अझ, महिला 
प्रिरीले पीह्डतका ब्यान हलने कानदूनी प्रावधानलाई अहि्यनतािरूले सुहनहचित गरे पहन 
आवश्यक कम्षचारीको उपलबधतामा वासतहवक का्या्षनव्यन िर पछ्ष  । प्रा्यः पुरुर प्रिरीले 
पीह्डतको ब्यान हलने र ्यसता जाँचबुझ गनने अध्य्यनिरूले ्ेखाएका छन् (एजेएआर सन ्
२००७ : १३) । घटनािरू प्रिरीमा ्ता्ष गररए पहन प्रिरी र अहि्योजनकता्षले आवश्यक 
सबतै जाँचबुझ पदूरा गन्ष र अहि्योग-राराम िन्ष ्यो सम्यावहध सीहमत छ, जसले सरल 
अहि्योजनको समिावनालाई षिीण गररह्नछ (चापागाई ं सन् २०१२ : ११४, ११८) । 
पीह्डत र साषिीको सुरषिाको अिाव ्ण्डिीनतामा ्योग्ान ह्ने अकवो कारक तत्व िो । 
एउटा प्रहतवे्न अनुसार, “नेपालमा अत्यहधक हपतकृसत्ता रिेकोले साषिीिरूले धमकी र 
बहिट्कार िोगनुपछ्ष , जसको पररणाम सवरूप उनीिरू कानदूनी प्रहक्र्याप्रहत प्रहतकदू ल िुन 
थालछन्” (ओरेक र ्डबलुआईएलपीआई सन् २०११ : ३९–४०) । अझ, लैंहगक समानता 
ऐन, सन् २००६ ले बलातकारका पीह्डतलाई षिहतपदूहत्षको व्यवसथा गरे पहन षिहतपदूहत्षका 
तौर-तररका असपष्ट छन् र ्यसको सवहववेकको अहधकार न्या्याधीशलाई ह्इएको छ 
(कटुवाल सन् २०१२ : १२६, १२८) । 

मित्वपदूण्ष कुरा, एलएसीसीले सन् २००८ मा िालेको साव्षजहनक सरोकारको मुद्ाको 
प्रहतहक्र्यामा सववोचच अ्ालतले सन् २००८ जुलाईमा कानदूनी म्या्लाई ४५ ह्नसमम 
बढाउन सरकारलाई हन्नेशन ह््यो । ्यो पहछललो हनण्ष्यमा र अकवो मुद्ाको प्रहतहक्र्यामा टेकेर 
सववोचच अ्ालतले सन् २००९ को रेब्ुअरीमा सो ४५-ह्ने म्या्लाई का्या्षनव्यन नगन्ष रेरर 
अकवो हन्नेशन ह््यो (चापागाई ंसन् २०१२ : ११६) । तथाहप, हलहखत कानदून र अ्ालतको 
हन्नेशनको का्या्षनव्यन कमजोर छ । हवहिनन सरकारिरूले अ्ालतको हन्नेशनको पालन 
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गन्ष ्ेखाएको अहनचछाले बकृित्तर संसथागत संरचना र प्रहक्र्यािरूलाई बुझनुपनने आवश्यकता 
औलँ्याउँछ । ्यसतो हवशे्रणको लाहग समग् रूपमा महिलाको अहधकार र हवशेर रूपमा 
महिलामाहथ िुने ्यौन हिंसाको परमपरागत ढाँचालाई व्यापक बनाउन आवश्यक छ ।

लोकताहनरिक राज्यमा मौलाएको ्ण्डिीनताको जरो
राहट्रि्य रूपमा प्रख्यात नारीवा्ी प्राज् मीना आचा्य्षले महिला आन्ोलनबारे पहछललो 
(सन् २०१० को) प्रकाशनमा उनले लेखेकी छन् : सन् १९९१ र सन् २००४ को अवहधमा 
सरकारिरू अझ बढी उ्ार िए, र ्यी वर्षमा “नारीवा्ी चेतनामा उललेख्य उिार ्ेहख्यो ।” 
पररणामतः “लैंहगक समानता” मा काम गनने गतैसस रसटाए; राजनीहतक ्लमा र हतनका 
िहगनी संगठनमा महिलािरूको संख्या बढे; र जीहवकोपाज्षन तथा लघुहवत्तमा मात्र िोइन 
बरु “लैंहगक समानता र सशतिीकरण” मा पहन सामाहजक आन्ोलनिरू िए (आचा्य्ष 
सन् २०१० : ९२, ९३) ।

महिला आन्ोलनको प्रगहतको ्यो कथन—जुन सन् १९९० पहछको गहतशीलताको 
हचत्रणमा प्रबल छ—बकृित्तर शहति समबनध, संसथागत हवकास, र राज्यको संसथागत संरचनामा 
आएको रूपानतरणबाट अलग छ, जुन नेपालमा ्यौन हिंसा र ्ण्डिीनताको बुझाइको लाहग 
केनरिहबन्ु िो । ्यिाँ समझनुपनने मदूल कुरा के छ िने, जसतै न्याँ लोकताहनत्रक संसथािरू 
सथाहपत िुँ्तै गए, हतनीिरू राजनीहतक ्लिरूद्ारा कमजोर पाररन शुरू िए । सन् १९९० 
पहछको नेपाली काँग्ेसले नेतकृतव गरेको पहिलो हनवा्षहचत सरकारबाटतै ्लिरूले राजनीतीकरण 
मार्ष त आफनो प्रिाव रतै लाउन खोजे । ्लका स्स्यिरूले हवगतका उनीिरूको संघर्ष र 
त्यागको कारण शहति, ितैहस्यत, र सौिाग्यलाई आफनो अहधकार ठाने (िाछेथु सन् २००८ : 
१५५) । बढ््ो चुनावी खच्ष र अहसथर सरकारिरूले ग्ा्ष—सन् १९९० र सन् २००२ 
बीचमा १२ ओटा सरकारिरू बने—आफनो सरकारको आ्यु अहनहचित िएकाले सत्तासीन 
्लिरूले राज्यको ढुकुटी ्ोिन गन्ष थाले । राजनीहतक ्लिरू हनरनतर अत्यनततै केनरिीककृ त 
ढंगले सञचालन िए, र माहथललो तिमा पुराना पुसताकतै  पक्डले पररवत्षनको समिावनालाई 
सीहमत गररह््यो । राजनीहतक शहतिको स्ोत संसथागत िुनुिन्ा पहन व्यहतिमा हनहित िए, 
र वंश परमपरा तथा िाहकम-काररन्ा समबनध सबतै राजनीहतक संसथािरूमा िावी ि्यो । 
समग्मा, बिु्ली्य लोकतनत्रको पहिलो ्शक उचच सतरको भ्रष्टाचार र कमजोर बनाइएका 
औपचाररक हन्यनत्रण संसथािरूद्ारा पररहचत ि्यो । 

सन् २०११ को एउटा अध्य्यनले आज सममको हनरनतर प्रिावलाई ्ेखाएको छ, 
जसलाई द्नद् र लामो संक्रमण कालले बढा्यो : “राजनीहतक ्लिरूले मलजल गरेका 
आपराधीकरण र राजनीहतक पात्रिरूले कानदून पालना गराउने र न्याह्यक संसथािरूलाई 
गरेको उकसािट र हतनको अवमदूल्यन सँगसँगतै आउने ्ण्डिीनताले ्यी संसथािरू मात्र 
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िोइन, राज्यको लोकताहनत्रक आधार र अनततोगतवा राज्यको वतैधाहनकतालाई नतै समाप्त 
पररह्नछ” (्युके ए्ड र अरू सन् २०११) । ्यसको मुख्य उ्ािरण मानवअहधकारको 
गमिीर उललंघनको अनुसनधान गन्ष गहठत हवहिनन जाँचबुझ आ्योगमा ्ेखन सहकनछ । 
्यसमा महललक आ्योग र रा्यमाझी आ्योग प््षछन्, जुन राज्य शहतिको अत्यहधक प्र्योग 
र ्ुरुप्योगको अनुसनधानको लाहग क्रमशः सन् १९९० र सन् २००६ का जनआन्ोलनिरू 
पहछ बनेका हथए । सन् २०१२ को न्या्याधीशिरूको अनतरा्षहट्रि्य कहमटी (आईसीजे) को 
प्रहतवे्न अनुसार, ्यी आ्योगिरूले “मानवअहधकार िनन् र अपराधको अनुसनधानलाई 
रौज्ारी कानदूनी प्रहक्र्याबाट राजनीहतक िसतषिेप र हतक्डमको जोहखम रिेको त्थ्ष 
सं्यनत्रहतर मो्ेडर ्ण्डिीनता प्रवद्ध्षन गरे” (आईसीजे सन् २०१२ : आई) । साँचचतै, सन ्
१९९० को जनआन्ोलनका ्मनकारी किहलएकािरूमाहथ लागेका आपराहधक मुद्ाको 
हरतगीले सन् १९९० पहछको न्याँ लोकताहनत्रक व्यवसथामा तुरुनततै एउटा नहजर बसाल्यो । 
राहट्रि्य तथा अनतरा्षहट्रि्य कानदून अनुसारका गमिीर मानवअहधकार िनन् मा हजममेवारिरूलाई 
कानदूनको कठघरामा उभ्याउन सबतै आ्योगिरू असरल िएका छन् । प्रहतवे्न थपछ :  
“आ्योगिरूको असरलताका बाबजु् पहन पुनः आ्योगकतै  माग िुनुले रौज्ारी न्या्य 
प्रणालीको सवतनत्रता र प्रिावकाररताप्रहत अहवश्वासलाई ्शा्षउनुका साथतै राजनीहतक व्यहति 
संलगन िएका वा राजनीहतक पररणाम िुन सकने घटनािरूलाई हनट्पषि हनरूपण गनने षिमताको 
अिावतर्ष  संकेत गछ्ष” (आईसीजे सन् २०१२ : आई) । अपराधको राजनीतीकरण र 
रौज्ारी मुद्ािरूको हरतगीले कानदूनी कारबािीबाट उनमुहतिलाई सुहनहचित गछ्ष  । 

रौज्ारी न्या्य प्रणालीको राजनीतीकरणलाई ्यो तथ्यको आलोकमा िने्ष जरुरी छ : सन ्
१९९० पहछको नेपालले पुरानो एकतनत्री्य राजनीहतक व्यवसथामा अपराधलाई िन्ा पहन 
राजनीहतक हवपषिीलाई हन्यनत्रण गन्ष ह्डजाइन गररएको हन्यमन र न्या्य सं्यनत्रको हवरासत 
बोक्यो । केिी पररवत्षनका बाबजु् ्यी संरचनािरू मदूलतः आम जनताको पिुँचबाट धेरतै 
टाढा छन् र ती नागररकप्रहत उत्तर्ा्यी निएको जनअनुिदूहत छ । न्या्य प्रणाली सञचालनमा 
सरकारको मुख्य कानदूनी सललािकार र सरकारको तर्ष बाट अ्ालतमा मुद्ा शुरू गनने द्तैध 
िदूहमका रिकेोले मिान्या्याहधवतिाको का्या्षल्यको मखु्य िदूहमका िुनछ । मिान्या्याहधवतिामा 
राजनीहतक हन्युहति गररनछ, र मिान्या्याहधवतिाको का्या्षल्यले मुद्ा हरता्ष हलने हसराररस 
गन्ष (गकृि मनत्राल्य र मनत्रीपररर् ्सँगतै) मित्वपदूण्ष िदूहमका खेलछ । महनत्रपररर्ले् “राजनीहतक 
रूपमा संलगन व्यहतििरूलाई रौज्ारी जवार्ेिीताबाट बचाउन प्रिावकारी रूपमा 
सघाएको छ, जसले वासतवमा गमिीर अपराधका स्यौ ँ्ोरीिरूलाई उनमुहति ह्ने नीहतको 
प्रवद्ध्षन गरेको छ ... र वत्षमानको ्ण्डिीनताको संसककृ हतलाई पार गरेर हनट्पषिता र कानदूनी 
शासनमा आधाररत बहल्यो न्या्य प्रणालीमा जाने प्र्यासिरूमा अवरोध गरेको छ” (्युके 
ए्ड र अरू सन् २०११) । 
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नेपाल प्रिरीले पहन ्ण्डिीनतालाई प्रश््य ह्नमा मित्वपदूण्ष िदूहमका खेलेको छ । प्रिरीले 
“जारी ्खा्षसत” ्ता्ष गन्ष इनकार गना्षले धेरतै  मुद्ािरू न्या्य प्रणालीमा हछन्ष असरल िुनछन् । 
हवशेर गरी, ्यसो िुनाको कारण ्यो का्य्ष सुरषिा बलका स्स्यसँग समबहनधत िएकोले िो 
(ओएचसीएचआर सन् २०११ : ५) । अझ, राजनीहतक र आपराहधक प्रिावको अधीनमा 
प्रिरी पनने र प्रिरीमा व्यावसाह्यक संसककृ हतमा व्यापक पररवत्षनका साथतै संसथागत सुधार 
पहन जरुरी िएको हवश्वास गररनछ (्युके ए्ड र अरू सन् २०११) । 

्यिी संसथागत सन्ि्षमा नतै  महिला हवरुद्ध ्यौन हिंसामा, र माहथ उहललहखत 
बलातकारका सांसककृ हतक मान्यतामा राज्यको प्रहतहक्र्यालाई िेररनु पछ्ष  । सामान्यत्या, 
गरीब र सीमानतककृ तजनले औपचाररक न्या्य षिेत्रको उप्योग ग्दैनन्—सम्य, मदूल्य, र 
पषिपातको अनुिदूहतले राज्यका हनका्य प्रहतको ऐहतिाहसक अहनचछाले ग्ा्ष (्युके ए्ड 
र अरू सन् २०११ : ५१) । सन् २०१३ मा गररएको एउटा नागररक सवनेषिणमा ७३ 
प्रहतशत उत्तर्ाताले प्रिरीले वग्षको आधारमा िे्िाव गनने धारणा राखेका हथए । सन ्
२०११ को ्युनाइटे्ड सटेट्स इहनसटच्यदूट अर पीसले गरेको अध्य्यनले समदूिगत रूपमा 
गरीब, ्हलत, र महिलाले नेपाल प्रिरीबाट कम सि्योग पाउँछन् िनने ्ेखाएको छ । सन ्
२००७ को अकवो अध्य्यनले पीह्डतिरू आहथ्षक र सामाहजक रूपले कमजोर पकृष्िदूहमका 
िुँ्ा जाँचबुझिरू प्रा्यः हशष्ट निुने ्ेखाएको छ (एजेएआर सन् २००७) । राजनीतीकरण 
र हवहधको शासन कमजोर िएको सन्ि्षमा बुझनुपनने मित्वपदूण्ष कुरा के छ िने “पीह्डतिरू 
महिला िुने रौज्ारी मुद्ािरू—उ्ािरणका लाहग कुटहपट, बलातकार, मानव बेचहबखन, 
बिुहववाि, र अन्य मुद्ािरू—राजनीहतक धमकी र ि्यको कारणले प्रा्यः हरता्ष हलइनछन्” 
(इनटरनेशनल अलट्ष सन् २०१२ : ५१) । 

माहथ उललेख गररएझतै ,ँ  औपचाररक कानदूनी प्रणालीमा पिुँचको लाहग चाहिने 
प्रारहमिक “जािेरी ्खा्षसत” ्ता्ष गन्ष प्रिरीको इनकार ग्ा्ष धेरतै  मुद्ाले न्या्यप्रणालीहित्र 
प्रवेश पाउँ्तैनन् । कलंकको ्डर, कानदूनी प्रहक्र्यामा जानको लाहग पुरुर नाते्ारको िर, 
कानदूनी सिा्यताका स्ोत तथा वतैकहलपक सुरहषित आश््यको अिाव, र प्रहतशोधको ्डर 
बािेक प्रिरीको उ्ाहसनताको कारणले पहन महिलाले हवरलतै उजुरी िालने हवशे्रणिरूले 
्ेखाएका छन् (चापागाई ं सन् २०१२ : १०७) । नेपालमा िएका महिला हवरुद्धका 
हिंसाको प्रहतहक्र्याबारे सन् २०१३ को एउटा अध्य्यनले ्ेखाएको छ : “्ोरीलाई न्यदूनतम 
सजा्य तोहकएका मुद्ािरूमा पी्डकलाई खोजन प्रिरीले लाि्ा्यक ठान्तैन” (्युके ए्ड र 
अरू सन् २०१४) । राज्य कानदूनतः समान सुरषिा र न्या्यमा समान पिुँच ह्न असमथ्ष 
र अहनचछुक िए पहन “जािेरी ्खा्षसत” ्ता्ष गन्ष नमानने प्रिरीलाई कुनतै ्ण्ड ह्इँ्तैन 
(ओएचसीएचआर सन् २०११ : ५२) । संसककृ हतमा आधाररत लैंहगककृ त र अन्य तिगत 
हवचारधारािरूले कसलाई सुरषिा गररनछ वा कसलाई गररँ्तैन र को अपराधी िो वा िोइन 
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िनने जानकारी ह्नछ । ्ण्डिीनता िटाउने, हवहधको शासन बहल्यो बनाउने, र िे्िावमा 
परेका पीह्डतलाई न्या्यको प्रत्यािदूहत गननेबीच आधारिदूत समबनध िुनछ (ओएचसीएचआर 
सन् २०११ : ५२) । 

्यौन हिंसा मुद्ाको अहि्योगबारे प्राहवहधक र प्रहक्र्यागत हवर्य बािेक न्या्यपाहलकामा 
माहथललो जात (७८%) र पुरुर (८६%) िावी रिेको सन् २०१३ को एउटा प्रहतवे्नले 
िनेको छ (नेशनल जुह्डहस्यल एके्ेडमी सन् २०१३) । “जेण्डर र न्या्याधीश” बारे 
सन् २००० को एउटा अध्य्यनले ्यी तथ्य रेला पा¥्यो—६६ प्रहतशत न्या्याधीशले 
महिलामाहथ िुने हिंसामा महिला आरतै  िाहग्ार छन् िनने हवश्वास गछ्षन्; ६९ प्रहतशत 
न्या्याधीशले “ि््डहकलो पहिरन” ्यौन हिंसा हनमताउने कारण िुन सकछ िनने ठानछन्; 
पतनीलाई एक थपप्ड िाननु सवीका्य्ष छ, एक वा ्ुई थपप्डलाई क्रदू रता िनन सहकनन, 
कहिलेकािी ँ ्यो आवश्यक िुन आउँछ” िनने प्रा्यः न्या्याधीशिरू ठानछन् (बेलवासे र 
प्याकुरेल सन् २०००) । लैंहगककृ त सांसककृ हतक मान्यता प्रिरी्ेहख अ्ालतसमम—महिला 
अहधकारलाई संवद्ध्षन र संरषिण गन्ष बनेका हनका्यमा—पसेको छ र हतनले महिलाप्रहत 
घकृणा, ्ोरारोपण, र शंकालाई प्रोतसािन गछ्षन्, र रलतः ्ण्डिीनतालाई प्रवद्ध्षन गछ्षन् । 

पदूव्ष प्रिरी ना्यब मिाहनरीषिक पाव्षती थापा मगरले महिला प्रिरी अहधकारीको 
अिावलाई9 जो्ड ह्नुको अहतररति प्रिरी बलहित्रतै लैंहगक संवे्नशीलताको खाँचो पहन 
औलँ्याएकी हथइन् ।10 सन् २००९ मा अछाम हजलला प्रिरी का्या्षल्यकी प्रिरी िवल्ार 
सुनतली धामी राहत्र सेवामा खहटँ्ा आफना तीन पुरुर सिकमगीिरूद्ारा उनीमाहथ िएको 
अहत चहच्षत बलातकारलाई प्रिरी हित्रको संसककृ हतको उ्ािरणको रूपमा उनले पेश गरेकी 
हथइन् । ती तीन जनालाई पहछ ्ोरी ठि¥्याइ्यो । घटनामा संलगन हवरुद्ध धामीले मुद्ा 
्ता्ष गरेपहछ पहन नेपाल प्रिरीका उचचप्सथ कम्षचारीिरूले सो बलातकारको आरोपलाई 
असवीकार गरेका हथए । वासतवमा धामीलाई समथ्षन गरेको पररणाम सवरूप आरदू लाई 
सरुवा गररएको थापा मगरको ्ाबी हथ्यो । प्रिरी बलहित्र ्यौन ्ुव्य्षविार बारेको सन ्
२०१२ को आनतररक सवनेषिणले ३४ प्रहतशत महिलाले ्यौन ्वु्य्षविार िोगनुपरेको कुरा 
उ्् घाहटत गरेको हथ्यो । तीन प्रहतशत उत्तर्ाताले पुरुर सिकमगीले संवे्नशील अंगमा 
छोएको वा छुन कोहशश गरेको र ्ईु प्रहतशतले बलातकारको प्र्यास गरेको बताएका हथए । 
४० प्रहतशत उत्तर्ाताले आरदू ले झेलेको ्ुव्य्षविारबारे बताएनन्, जसलाई प्रकारानतरले 
गोप्य प्रहतवे्न माहथको एउटा राहट्रि्य ्तैहनकको समपा्की्यमा हटपपणी गरर्यो, “शा्य् 

9 थापा मगरले सन् २०१४ मा “सुरषिा बलमा महिलाको प्रहतहनहधतव” हवर्यमा माहट्षन 
चौतारीमा ह्एको प्रसतुहत ।

10 जुन २०१४ को तथ्यांक अनुसार नेपाल प्रिरीका कुल ६७,००० जनामध्ेय ४,१०० जना 
(अथा्षत् ६%) महिला छन् (पाण्ेड सन् २०१४) ।
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्यसलाई ्यो तथ्यले व्याख्या गन्ष सहकनछ हक, जसले उजुरी गन्ष सािस गरे, तीमध्ेय ५८ 
प्रहतशत त्यसको समाधान र नहतजाप्रहत बेखुसी हथए” (् काठमा्डौ ँ पोष्ट सन् २०१२) । 
्यिाँ महिला नागररकको सुरषिा गन्ष हजममेवार राज्यको हनका्यहित्रतै ्यौन हिंसा र ्ोरीको 
उनमुहतिको सामान्यीकरण िएको कुरा प्रसट छ । 

्यौन हिंसा र ्ण्डिीनताको व्यापक सन्ि्षमा राखेर िे्ा्ष संरचनागत िे्िावले 
जनजाहत, ्हलत, मधेशी, मुहसलम, र गरीब जसता हवहिनन पहिचान िएका (इनटरसेकसनल) 
महिलािरूको जीवनलाई अझतै पहन प्रिाहवत गरेको छ । ्यसले न्या्यमा उनीिरूको 
पिुँचलाई रोकेको छ, जसले बहिट्करण, गरीबी, र ्ण्डिीनतालाई बढावा ह्नछ । अझ 
हवशेर गरी, महिला र ्हलतको लाहग, उनीिरू हवरुद्ध गररने हिंसा (महिलाको लाहग) 
“पाररवाररक माहमला” को “हनजी वकृत्त” सँग समबहनधत र (्हलतको लाहग) “सामाहजक” 
िएको ठाहननछ । ्ुवतैको लाहग, पररवार हित्रबाटतै (एहश्या राउन्ेडशन सन् २०१० : १४) 
वा “सामाहजक सद्ाव” मा नराम्रो असर नपान्ष समु्ा्य हित्रबाटतै (ओएचसीएचआर सन ्
२०११ : ४५) समाधान गन्षमा प्राथहमकता ह्इनछ ।11

पररणामतः औपचाररक जाँचबुझ र कानदूनी प्रहक्र्या शरुू गनु्षको सट्ा मध्यसथता गन्ष प्रिरी 
आरतै ले बारमबार प्रोतसाहित गछ्षन् । तसथ्ष, कानदूनको पालना गराउने िोइन हक मध्यसथता 
गनने हनका्यको रूपमा उनीिरूले काम गछ्षन् । प्रा्यः हमलापत्र सहितका ्यी “मध्यसथता” 
प्रहक्र्यािरू कानदून वा प्रिरी प्रहक्र्याले अनुमो्न गरेका िोइनन् र न्या्यका आधारिदूत 
माप्ण्ड पहन पालन गन्ष असरल िुन सकछन् । ्हलत र महिलाको सन्ि्षमा मध्यसथताको 
लाहग प्रिरीको प्रोतसािन र अनौपचाररक हछनोरानो “्वुतैले सथानी्य तिमा असमान शहति 
संरचनालाई प्रहतधवहनत र मजबुत पाछ्षन्” (ओएचसीएचआर सन् २०११ : ५७) । त्थ्ष र 
हन्यमन नगररएका ्यसता मध्यसथता सथानी्य राजनीहत र शहति संघर्षबाट हवशेर रूपमा प्रिाहवत 
िएका िुनछन् । हवशेर गरी सथानी्य सतरमा सन् २००२ ्ेहख हनवा्षहचत जनप्रहतहनहधको 
अिावले ग्ा्ष नेपालमा हवकहसत िुँ् तैगरेको राजनीतीकरण र आपराधीकरणको सन्ि्षमा ्यो 
हवर्य मित्वपदूण्ष छ । अनौपचाररक संरचनािरूमा प्रा्यः माहथललो जातका पुरुर िावी छन्, 
जसले कमजोर र सीमानतककृ तलाई न्या्यबाट हवमखु गननेहतर लतैजानछ ।

11 ्हलत महिला (र पुरुर) ले मुद्ा ्ता्ष ग्ा्ष, उ्ािरणको लाहग, प्रिरीले जाती्य िे्िाव 
र छुवाछदू तका मुद्ालाई अन्य अपराध अनतग्षत (“जािेरी ्खा्षसत” मा “अन्य प्रकारको अपराध” 
मा) राखन खोजछन्, जसमा नरम सजा्य गररनछ र अपराधीिरू कम हजममेवार िुने समिावना रिनछ 
(ओएचसीएचआर सन् २०११ : ५८, ६१) । तसथ्ष, ्यी अपराधिरू आहधकाररक रूपमा “हनजी” 
अपराधमा वगगीकरण नगररए पहन हतनलाई सरकारी अहधकारीिरूले पीह्डतलाई आपराहधक र/वा 
कानदूनले प्रत्यािदूत गरेको पदूण्ष सुरषिा ह्नुपनने िनने ठान्तैनन् । 
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नेपालमा ्यौन हिंसा अहि्योगबारे िालतैको एउटा अध्य्यन प्रहतवे्नले िनेको छ : 
“हिंसालाई संसथागत गनने र न्या्यमा महिलाको पिुँच रोकने साधन” मध्यसथता िएको छ 
(ओरेक र ्डबलुआईएलपीआई सन् २०११ : १२) । सोिी अध्य्यन अनुसार, प्रा्यः मध्यसथता 
पिलमा बलातकार-पीह्डतिरूको रा्य हलइँ् तैन (ओरेक र आईएसआईएस-्डबलुआईसीसीई 
सन् २०११ : ९५) । माहथ उललेख गररएझतै,ँ प्रिरीले ्यसतो मध्यसथतालाई प्रोतसाहित गछ्ष, 
जसलाई एक महिला लेखकले “अपराधको हमलापत्र” को संज्ा ह्एकी छन् (शमा्ष २०७१) । 
रौतिटमा “सथानी्य प्रशासन र लैंहगक अहधकारवा्ी का्य्षकता्ष लगा्यतका नागररक समाज 
संसथािरूको ्बाबमा” बलातकारीसँग हबिे गन्ष बाध्य गररएकी िहनएकी एउटी ्युवतीको 
मुद्ामा प्रिरी प्रमुख कँ्ेडलले बोलेको कुरा उललेख गन्ष ला्यक छ, “बलातकारका सबतै मुद्ामा 
न्या्य ह्न सहकनन । कहिलेकािी ँिामीले वतैकहलपक प्रहक्र्या पहन खोजनुपनने िुनछ” (शाि सन ्
२०१२) । मध्यसथताको पिल गनने पात्रमा प्रिरी बािेक समु्ा्यका (राजनीहतक, सामाहजक, 
र हवकासे) नेतािरू, जसमध्ेय केिी, माहथ िनेझतै,ँ ्ेखावटी रूपमा मानवअहधकारको 
लाहग—महिला अहधकारको लाहग निए पहन—काम गछ्षन् । िालतैको एउटा समाचारमा 
चालीस-वरगी्या बहिरा महिलालाई बलातकार गरेको बलातकारी जररवाना हतरेर (१ लाख 
५० िजार रुपतै्याँ) ररिा िएको कुरा जनाइएको हथ्यो । बलातकारीले अपराध सवीकारेपहछ 
गाउँलेिरू र सामु्ाह्यक आश््य सेवा केनरिले सो जररवानाको हनण्ष्य गरेको सो समाचारमा 
जनाइएको छ । उति समाचारबारे सो सेवा केनरिकी महिला स्स्यसँग हलइएको अनतवा्षता्षमा 
उनले िहनन् : सो बलातकारीले जररवाना हतरेको ्यो पहिलो पटक िोइन, उसलाई पहिले पहन 
सथानी्य केटीिरूसँग ्वु्य्षविार गरेकोले ५,००० रुपतै्याँ हतराइसहकएको हथ्यो (् हिमाल्यन 
टाइमस सन् २०१३) । महिलामाहथ शकृंखलाबद्ध हिंसाको बाबजु् पहन अपराधमा के पछ्ष  र 
प्दैन िननेमा प्रिुतवशाली हवचारधारा िावी िएको कुरा ्यसले प्रसट ्ेखाउँछ । 

मध्यसथताद्ारा गररने समाधानिरूमा व्यापक अनतर छ, र ्यस अनतग्षत ्ोरीले सथानी्य 
हवद्याल्यको जमीन खनने, पीह्डतका पररवारलाई रकम बझुाउने, हबि ेगनने, आह् पछ्षन ्(ओरेक 
र आईएसआईएस-्डबलुआईसीसीई सन् २०११ : ९५–१००) । एक प्रहतवे्न अनुसार, 
“मुद्ा हकनारा लगाउने सबिन्ा बहल्यो हवकलप हववाि िएको पाइ्यो । पीह्डतको हबि े
्ोरीसँग गराएर समग् रूपमा समाजले र हवशेर रूपमा पररवारले आफनो छहव बचाएको 
ठानने गरेका छन् । तर, धेरतैजसो घटनामा पीह्डतलाई ठदू लो आघात परेको पाइएको छ” 
(ओरेक र आईएसआईएस-्डबलुआईसीसीई सन् २०११ : ९९) । एक संवा््ाताले उललेख 
गरेझतै,ँ बलातकार मुद्ामा प्रिरी प्रमुख कँ्ेडलले उद्धकृत गरेको “वतैकहलपक पद्हत” “अहिले 
बलातकारीलाई आफनो अपराधबाट िागनलाई मात्र िोइन, बरु वासतवमा बलातकारबाट 
पीह्डतलाई आरदू सँगतै घर लतैजान ह्एको छुटजसतो िएको छ” (शाि सन् २०१२) । 
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समु्ा्यहित्रको शहति समबनधको हवर्यमा अहिजात्य पुरुरले कसरी जनजाहत 
महिलालाई इहतिास्ेहख हशकार बनाएका छन् िनने इहतिासमा ्यसलाई अवहसथत गराउन 
जरुरी छ । नेपालका पिा्डी समु्ा्यका महिलािरूको बेचहबखनको इहतिासलाई १९ औ ं
शताब्ीसमम लतैजान सहकनछ । त्यहत बेलतै सामनती राणा पररवारले तामाङ केटीिरूलाई 
काठमा्डौ ँवरपरका हजललािरूबाट शासक र हतनका पररवारमा रखौटीका रूपमा ितगी गन्ष 
थाले । जनजाहत समु्ा्यका महिलाको सामाहजक हचत्रण जसरी िुँ्तैआएको छ हतनको 
अवसथा त झन् बढी जोहखमपदूण्ष छ । उ्ािरणका लाहग, जनजाहत महिलाको रूपमा 
हतनीिरू बलातकारको हनशानामा रिेको केिी जनजाहत महिलािरूले बताएका छन् । 
कारण, पुरुरले “उचच जातका” महिलालाई बलातकार गन्ष हिहचकचाए पहन, जनजाहत 
महिलािरू उनीिरूको समाजमा पकृथक् रूपमा संरहचत लैंहगक समबनधको कारणले बढी 
“्यौन सवतनत्र” छन् िनने “थािा” िएकोले उनीिरूलाई “सपश्षनी्य” र “उपलबध” बनाएको 
छ (तामाङ सन् १९९९)—“्यौन सवतनत्रता” लाई “्यौन सवचछन्ता” को प्या्ष्यवाची 
ठानेर । बलातकारको हमथक नेपालका सबतै महिलामा प्र्योग िए पहन ्यिाँ जनजाहत 
महिला “इजजत” निएका वा कम इजजत िएका िनने हनहचित ऐहतिाहसक, सामाहजक, 
र सांसककृ हतक हचत्रणले उनीिरूलाई अझ जोहखम्युति बनाउँछ, र उनीिरू ्यौन हिंसाका 
हशकार बन्ा उनीिरूलाई नतै बढी ्ोरी बनाउने समिावना रिनछ ।

मध्यसथतािन्ा पहन कानदूनी उपचार चुनने सीमानतककृ तलाई “सामाहजक सद्ाव” र/वा 
“पाररवाररक समबनध” हबगान्ष खोजने र/वा पररवार वा समु्ा्यको नामलाई ब्नाम गन्ष 
खोजनेको रूपमा िेनने खतरा रिेको छ । ्यौन हिंसाबारे नेपालको तराईका सात हजललामा 
गररएको सन् २०१२ को एउटा अध्य्यनले जनसाधारणबीच र आरनतजनबीच सामाहजक 
प्रहतष्ा गुमने पीह्डतको ्डरलाई उजागर गरेको छ (हिमाल्यन ह्ुमन राइट्स महनटस्ष/पीपीसीसी 
सन् २०१२) । घर र समु्ा्यबाट हनट्कासन लगा्यतका हिंसा, सामाहजक बहिट्कार, र 
ब्ला त्यस पहछका पररणाम िुन् । कानदूनी उजुरी ्ता्ष गरेपहछ सामाहजक लाञछनाले ग्ा्ष 
सो पीह्डतको पररवार अकवो गाउँमा हवसथाहपत िुनुपरेको िालतैको एउटा समाचारले ्यी 
हवर्यिरूलाई उजागर गरेको छ (् हिमाल्यन टाइमस सन् २०१५) । 

सतैद्धाहनतक रूपमा, साना अपराधमा मात्रतै मध्यसथताको अभ्यास गररनुपछ्ष  । तथाहप, 
सांसककृ हतक “मान्यता” र शहतिमा रिेकािरूको “अभ्यास” ले ग्ा्ष (जाती्य िे्िाव र 
महिला हवरुद्धका हिंसा जसता) रौज्ारी मुद्ािरू पहन मध्यसथ गन्ष सहकने साना ्ेवानी 
मुद्ाका रूपमा पररिाहरत िुन पुगेका छन् । सुसत र अपठेरो कानदूनी प्रणालीको कारणले 
ग्ा्ष मध्यसथता र परमपरागत हववा् समाधान जसता अनौपचाररक, समु्ा्यमा आधाररत 
न्या्य पद्हतको पहन िदूहमका रिेको छ । तथाहप, ्यी मध्यसथता प्रहक्र्यािरू मध्यसथता र 
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मेलहमलापको प्रहक्र्यािन्ा पहन अपराधबोध वा उत्तर्ाह्यतवको न्याह्यक हनण्ष्यको सीमामा 
रिेकोमा हचनता व्यति गररएका छन् (्युके ए्ड र अरू सन् २०११ : ५५) । 

माहथका सबतै कुराले मानवअहधकारको रषिाको हजममेवारी पाएका हनका्यिरूमा—हवशेर 
गरी मिान्या्याहधवतिाको का्या्षल्य, न्या्य व्यवसथा, नेपाल प्रिरी, र राहट्रि्य मानवअहधकार 
आ्योगमा—सन् २००६ ्ेहख िएका संसथागत सुधारको व्यापक असरलतालाई 
इंहगत गछ्ष न् । ्यी हनका्यिरू सन् १९९० को राजनीहतक खुलापन्ेहख लोकतनत्र 
सथापना गन्षका लाहग १६ वर्षसमम िएका उतारचढावपदूण्ष प्र्यासिरूपहछ पहन कमजोर 
िए । मानवअहधकारसँग समबहनधत सबतै हनका्यिरू ्श-वरने ्युद्ध र सन् २००६ को 
जनआन्ोलनबाट हनसकँ्ा हतनमा सुधार र सबलीकरण आवश्यक हथ्यो ।

जवार्ेहिता, कानदूनको पालन र हनरीषिणलाई सबलीकरण गनने हवर्यमा राहट्रि्य 
मानवअहधकार आ्योग (रामाअआ) र राहट्रि्य महिला आ्योग (रामआ) ले महिलाको 
मानवअहधकारको संवद्ध्षन र संरषिणमा मित्वपदूण्ष िदूहमका खेलने षिमता राखछन् । सन् १९९० 
मा शुरू िएका लोकताहनत्रक उपलहबधिरू मजबुत गनने तर्ष को एउटा मित्वपदूण्ष पाइला सन ्
२००० मा रामाअआको सथापना हथ्यो । तथाहप, सन् २०१२ को न्याँ रामाअआ ऐनले 
्यस आ्योगको सवतनत्रतालाई घटाउनअहघ नतै, राजनीहतक हन्युहतिबारे चासो, अनतरा्षहट्रि्य 
कानदूनिरू बुझेका आ्युतििरूको अिाव, आ्योगको समग् प्रिावको कमी, ्योसँग काम 
ग्ा्षका अपठेरा, र ्यो कुलीनिरूको संसथा िो िनने सव्षसाधारणको अनुिदूहतले ्यसको 
का्य्षमा बाधा पुगेको छ । अझ, ्यसका षिेत्री्य का्या्षल्यिरू मात्र िएकोले, ्यसमाहथ 
नागररकको पिुँच सीहमत छ । 

राहट्रि्य महिला आ्योग ऐन, सन् २००७ जारी िएपहछ रामआ एउटा संवतैधाहनक 
हनका्य बन्यो । ्यसको अहधकार षिेत्रमा महिला हवरुद्ध हिंसाका मुद्ामा हनरीषिण र जाँचबुझ 
गनने; कानदूनी सिा्यता प्र्ान गनने; हस््डअ अनतग्षतको नेपालको ्ाह्यतव का्या्षनव्यन िए-
निएको हवर्यमा अनुगमन गनने; राहट्रि्य नीहत र हवकास नीहतमा लैंहगक दृहष्टकोणलाई 
मदूलप्रवािीकरण गनने; आह् प््षछन् । तथाहप, अहि्यनतािरूले शुरूमा माग गरेजसतो ्यो 
सवतनत्र, उचचसतरी्य, सवा्यत्त हनका्य िोइन । ्यो महिला, बालबाहलका, तथा समाजकल्याण 
मनत्राल्य अनतग्षत रिेको छ । अझ, रामआका शुरूका बो्ड्ष स्स्यिरू ्षिताको आधारमा 
निई राजनीहतक संलगनताको आधारमा हन्युति गररएका हथए ।12 

12  अहधकारवा्ी प्रहक्र्याको अिावलाई रामआ र एउटा प्रख्यात गतैससमा संलगन ३० 
वरगी्य रजनी शािी सन् २०१२ को मुद्ाले प्रसट पाछ्ष , जसले आरदू  अरू महिलाप्रहत आकहर्षत 
िएकोले आफनो श्ीमान् लाई छोह्डन् । सो ्ाबीको उनका श्ीमान् ले खण्डन गरे र उनको हरतगी 
चािे, र रामआलाई गुिारे । रामआले शािीलाई महिला आश््यसथलमा जान सललाि ह््यो, तर 
पहछ उनलाई माइती नेपाल (महिला बेचहबखनका पीह्डतको पुनसथा्षपनामा काम गनने गतैसस) मा 
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तथाहप, महिला अहधकारको प्रवद्ध्षन गनने एउटा मित्वपदूण्ष हनका्यको रूपमा रामआ 
का्यम छ । उ्ािरणका लाहग, घरेलु हिंसा (कसुर र सजा्य) ऐन, सन् २००९ अनुसार, 
तोहकएको ९० ह्नहित्र पीह्डतले आ्योगमा वा प्रिरी का्या्षल्य वा सथानी्य प्रशासनमा 
उजुरी ्ता्ष गन्ष सकछन् । षिेत्री्य र सथानी्य सतरमा आ्योगको उपहसथहतको अिावले 
ग्ा्ष, व्याविाररक रूपमा त्यहत सिज निए पहन आ्योगमा उजुरी ्ता्ष गन्ष पाउने हवकलप 
सवागत्योग्य छ—राज्यका कम्षचारीले घरेलु हिंसालाई अपराध मानन र ्ता्ष गन्ष ्ेखाउँ्तै 
आएको ऐहतिाहसक अहनचछाको पररपे्रक््यमा । माहथ प्रकाश पाररएका कमजोरीका 
साथसाथतै, रामाअआ र रामआ ्ुवतै आहथ्षक र मानव संसाधनको अिावले ग्हसत छन्, 
जसले सन् १९९० पहछका क्रहमक सरकारिरूको सामान्यतः मानवअहधकार र हवशेरतः 
महिला अहधकारप्रहत प्रहतबद्धताको कमीको संकेत गछ्ष  ।

हनषकर्ष
द्नद् अवहधको र सन् २००६ पहछको नेपालमा ्यौन हिंसाका ्ोरीलाई व्यापक उनमुहति 
ह्एका जानकारीिरूमा ठदू लो मात्रामा वकृहद्ध िए पहन, ्यो प्रसट छ हक असमानताका पदूव्षवत ्
जालो र शहति समबनधले ्तैहनक रूपमा िुने ्ण्डिीनतालाई अझ मजबुत बनाएको छ । 
ऐहतिाहसक रूपमा असमावेशी राज्य, अत्यनत पिुँचहबिीन तथा राजनीतीकरण िएको न्या्य 
व्यवसथा, र कानदूनी व्यवसथामा रिेको सांसककृ हतक संहिताले राज्यलाई व्यापक रूपमा ्यौन 
हिंसाको अत्याचार र अपराधलाई ्ण्डिीनताहतर लगेको छ ।

नेपालमा ्यौन अपराधलाई मौनता र कलंकको संसककृ हतले छोपेको छ । पीह्डत 
र उनका पररवार आफनो इजजत र प्रहतष्ा गुमने, ्ोरीले ब्ला हलने तथा पररवार 
एवं समु्ा्यले बहिट्कार गनने ्डरले अपराधको सदूचना ह्नमा हिहचकचाउँछन्, जसले 
्ण्डिीनता प्रवद्ध्षन गछ्ष  । संसथागत सि्योगको अिावले—र बलातकारको जानकारी 
ह्नमा रिेको ि्-म्या् समेतले—्ण्डिीनतालाई मलजल गछ्ष  । महिला हवरुद्ध ्यौन 
हिंसाको घटनामाहथ प्रिावकारी अनुसनधान निुनाले अपराधीिरू हनध्षकक बलातकार र 
्यौन ्ुव्य्षविार गन्ष सकछन् िनने सन्ेश प्रवाहित िएको छ । न्या्याल्य र प्रिरी का्या्षल्य, 
जिाँ एक त आरदू माहथ िएको अपराध हवरुद्ध गुिार मागन कमतै महिलािरू जानछन्, ले पहन 
पीह्डतलाई बेवासता गना्षले ्यौन हिंसाले बेरोकतोक अनुमहत पाएको छ । पररणामतः ती 

सारर्यो । शािीको महिला जो्डीले िालेको हनवे्नको प्रहतहक्र्यामा, सववोचच अ्ालतले शािीलाई 
छुटाउन आ्ेश ह््यो । शािीका वहकल िरर रँु्यालका अनुसार, सो “सरकारी हनका्य [रामआ] 
ले उनलाई काठमा्डौकँो पुनसथा्षपना केनरिमा जान वा मनोवतैज्ाहनक उपचार गराउन सुझाव ह््यो” 
र “रजनी शािीलाई माइती नेपालले ्यौहनक अहिमुखीकरण समबनधी मनोवतैज्ाहनक परामश्ष ह्न 
चािेकोले उनलाई त्यिाँ राहखएको अ्ालतले हनण्ष्य ग¥्यो” (एएरपी सन् २०१३) । 
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हनका्यद्ारा पी्डकलाई कारवािी निुने ठानेर पीह्डतिरू उजुरी गन्ष जानतै हिहचकचाउँछन् । 
अपराधीलाई कानदूनी रूपमा उनमुहति हमलने िएकाले पीह्डतिरूलाई असुरहषित राहखरिन 
मध्यसथताले पहन ठदू लो िदूहमका खेलने गछ्ष  ।

कानदूनको सांसककृ हतक संहिताले—जसलाई अहधकारको आधुहनक, प्रगहतशील शब्को 
आ्डमबरले िाल वतैधता ह्एको छ—एउटा रूपरेखा प्र्ान गछ्ष  । ्यो रूपरेखा अनुसार 
मानवअहधकार िनन् लाई सवीकार गररनछ । अझ हवशेर गरी, महिला माहथको ्यौन 
हिंसाको सवालमा, ्यौहनक पहवत्रता, इजजत, र सतीतव जसता सांसककृ हतक धारणाले उचच 
सतरको ्ण्डिीनता हनमत्याउँछ । हकनिने, ्यी कानदूनले हतनलाई ्हण्डत गनु्षको सट्ा ्यसता 
अपराधलाई वतैधता ह्ने काम गछ्षन् । सजा्यको मात्रा न्यदून िुने िएकोले अपराधीलाई ्ण्ड 
ह्न प्रिरीले पहन चासो ह्ँ्तैनन्, जसले ्यौन हिंसाप्रहत हतनको अहनचछालाई पुहष्ट गछ्ष  ।

समग्मा हवहिनन कानदूनी, सामाहजक, र सांसककृ हतक मान्यतामा आधाररत िएर राज्यका 
हवहिनन हनका्यले नेपालमा ्यौन हिंसा प्रहतको ्ण्डिीनतालाई प्रोतसाहित गरेको छ । 
मित्वपदूण्ष कुरा, राज्यका हनका्यिरूले मात्र िोइन, समु्ा्य, “नागररक समाज” को रूपमा 
गतैसस, हवकासे गतैसस, मानवअहधकार तथा महिला अहधकारवा्ी संसथािरू र राजनीहतक 
पात्रिरूले ्ण्डिीनतालाई मलजल गन्ष सघाएका छन् । ्यी सबले ग्ा्ष ्यिाँ एउटा ्यसतो 
वातावरण हनमा्षण िएको छ : जिाँ अपराधीिरूलाई िरथेग गनने हनहचित संसथा र पात्रिरू 
छन् जसले ग्ा्ष उनीिरूलाई सजा्य िुँ्तैन; र, अपराधीले आफनो कुकम्षको रल िोगन ु
नपनने सुहनहचित िुनछ ।

िन्यवा्
प्रारमिमा अंग्ेजीमा लेहखएको ्यो लेख नेपालीमा प्रकाशनका लाहग िौस्याउने प्रत्यदूर वनत 
लगा्यत जन्षलका समपा्किरू, अनुवा् गररह्ने मिेशराज मिज्षन र िारा समपा्न गररह्ने 
्ेवराज िुमागाईलंाई धन्यवा् छ । ्यसमा िएका त्रुहट तथा कमजोरीिरू िने मेरतै  िुन् ।

सन्ि्ष सामग्ी
गौतम, िासकर । सन् २००८ । पररत्यति मधेस : हलखतद्ारा कतै ् नेपाली राहट्रि्यता । 

सटडीज इन नेपािी लिसट्ी एणड सोसाइटी १३(१) : ११७–१४६ ।
गौतम, शोिा । सन् १९९७ । महिला सवासथ्य : कारण र हनराकरण । सटडीज इन नेपािी 

लिसट्ी एणड सोसाइटी २(२) : ३५३–३६२ ।
शमा्ष, सीमा । २०७१ । बलातकारमा ‘हमलापत्र’ को अपराध । काल्तिपुर, चतैत १२, पकृ. ७ ।
श्ेष्, ज्ानेनरिबिा्ुर । २०४९ । पाररवाररक कानून । काठमा्डौ ँ : पतैरवी प्रकाशन । 



हिन्दू राज्य, महिला अहि्यान, र ्यौन हिंसा तथा ्ण्डिीनताको सांसककृ हतक संहिता | 59

Acharya, Meena. 1993. Feminist Movement in Nepal. Paper presented at a 
“Regional Seminar-Cum-Workshop on Women and Media” organized by 
Asmita, Nepal/ANWIC, India, August 9–15, Kathmandu.

Acharya, Meena. 1997. Non-government Organization (NGO)-led 
Development in Nepal. In Developmental Practices in Nepal. Krishna B. 
Bhattachan and Chaitanya Mishra, eds., pp. 69–99. Kathmandu: Tribhuvan 
University in conjunction with Friedrich Ebert Stiftung. 

Acharya, Meena. 2010. Changing Discourse on Women’s Movement: A 
Critical Lookback. In Multiverse of Nepal’s Democracy: Contents and 
Discontents. Dev Raj Dahal and C.D. Bhatta, eds., pp. 85–126. Kathmandu: 
Friedrich Ebert Stiftung.

AFP (Agence France-Presse). 2013. Nepal Court Accuses Top Anti-trafficking 
Group of Detention. May 28. Available at www.globalpost.com/dispatch/
news/afp/130528/nepal-court-accuses-top-anti-trafficking-group-
detention; accessed January 2, 2015.

AJAR (Access to Justice and Advocacy of Rights). 2007. Crime Victim and 
the Perspective towards Justice. Kathmandu: AJAR, Nepal.

Asia Foundation. 2010. Nepal: Preliminary Mapping of Gender Based 
Violence. Kathmandu: Asia Foundation. Available at https://asiafoundation.
org/resources/pdfs/GBVMappingNepal.pdf; accessed January 2, 2015. 

Belbase, Narayan and Sucheta Pyakuryal. 2000. A Study on Gender and 
Judges. Kathmandu: Forum for Protection of Public Interest (Pro-Public).

Bennett, Lynn and Shilu Singh. 1980. Tradition and Change in the Legal Status 
of Nepalese Women. Kathmandu: Centre for Economic Development and 
Administration (CEDA), Tribhuvan University.

Bhattarai, Ananda Mohan. 2010. Gender Justice: The Landmark Decision 
of the Supreme Court, Nepal on Gender Justice. Kathmandu: National 
Judicial Academy and United Nations Development Fund for Women 
(UNIFEM). 

Bochenek, Michael and Kyle Knight. 2012. Establishing a Third Gender 
Category in Nepal: Process and Prognosis. Emory International Law 
Review 26(1): 11–41.



60 |  सेरा तामाङ

Burghart, Richard. 1994. The Political Culture of Panchayat Democracy. In 
Nepal in the Nineties: Versions of the Past, Visions of the Future. Michael 
Hutt, ed., pp. 1–13. New Delhi: Oxford University Press.

Chapagai, Raju Prasad. 2012. Thirty Five Day Limitation Clause: Statutory 
Barrier to Access Justice by Victim of Rape. NJA Law Journal (Special 
Issue, January–December): 106–120. 

Esteva, Gustavo. 1992. Development. In The Development Dictionary:  
A Guide of Knowledge as Power.  Wolfgang Sachs, ed., pp. 6–25. London: 
Zed Books.

Fujikura, Yasuko. 2003. Borders and Boundaries in the Era of Aids: Trafficking 
in Women and Prostitution in Nepal. Studies in Nepali History and Society 
8(1): 1–35.

FWLD (Forum for Women, Law and Development). 2007. Women and 
Sexuality in Nepal: A Study Report. Kathmandu: FWLD.

Gilbert, Kate. 1992. Women and Family Law in Modern Nepal: Statutory 
Rights and Social Implications. Journal of International Law and Politics 
24(2): 729–758.

Gilbert, Kate. 1993. Legal Rights and Social Strategies: An Ethnographic 
History of Family Law in Modern Nepal. Ph.D. diss., Yale University.

GoN (Government of Nepal). 2014. Development Cooperation Report. (Fiscal 
Year 2012–2013). Kathmandu: Ministry of Finance, GoN.

Hachhethu, Krishna. 2008. Nepali Politics: People-Parties Interface.  
In Resistance and the State: Nepalese Experiences. David Gellner, ed., 
pp. 133–176. Oxford: Berghan Books.

Himalayan Human Rights Monitors/PPCC. 2012. Sexual Violence Assessment 
in Seven Districts of Nepal. Available at www.himrights.org/download/ 
12_1633811810.pdf; accessed January 2, 2015.

ICJ (International Commission of Jurists). 2012. Commissions of Inquiry in 
Nepal: Denying Remedies, Entrenching Impunity. Available at http://
nepalconflictreport.ohchr.org/files/docs/2012-06-00_report_icj_eng.pdf; 
accessed January 2, 2015. 

International Alert. 2012. Integrated or Isolated? How State and Non-state 
Justice Systems Work for Justice in Nepal. District Assessment Report. 
Available at www.international-alert.org/sites/default/files/Nepal_2012_
JusticeSystemsDistrictAssessment_EN.pdf; accessed January 2, 2015.



हिन्दू राज्य, महिला अहि्यान, र ्यौन हिंसा तथा ्ण्डिीनताको सांसककृ हतक संहिता | 61

Joshi, Sushma. 2007. ‘Cheli-Beti’ Discourses of Trafficking and Constructions 
of Gender, Citizenship and Nation in Modern Nepal. South Asia: Journal 
of South Asian Studies 24(1): 157–175.

Karki, Susheela. 2012. A Judicial Response to Gender Justice: A Bird’s Eye 
View. NJA Law Journal (Special Issue, January–December): 64–84. 

Katuwal, Rajesh. 2012. Access to Justice for the Rape Victims: A Study 
on Nepalese Perspective. NJA Law Journal (Special Issue, January–
December): 121–131.

Liechty, Mark. 2003. Suitably Modern: Making Middle-Class Culture in a 
New Consumer Society. Princeton: Princeton University Press. 

Marasini, Madhu. n.d. Using Aid Data for Evidence-based Policy Making 
in Nepal. Available at http://opennepal.net/sites/default/files/resources/
data_use_profile_evidence_base_policy_making_by_gov.pdf; accessed 
April 1, 2015.

McIlwaine, Cathy. 1998. Contesting Civil Society: Reflections from El 
Salvador. Third World Quarterly 19(4): 651–672.

National Judicial Academy, Nepal. 2013. Gender Equality and Social Inclusion 
Analysis of the Nepali Judiciary. Research Report. Lalitpur: National 
Judicial Academy, Nepal. Available at http://njanepal.org.np/index.
php/research-publication/research-reports?download=21:researchpaper; 
accessed April 15, 2015. 

OHCHR (Office of the High Commissioner for Human Rights). 2011. Opening 
the Door to Equality: Access to Justice for Dalits in Nepal. Available 
at http://nepal.ohchr.org/en/resources/Documents/English/reports/
HCR/2011_12_07_Opening_the_Door_to_Equality_E.pdf; accessed 
April 15, 2015.

Onta, Pratyoush. 1996. Ambivalence Denied: The Making of Rastriya Itihas 
in Panchayat Era Textbooks. Contributions to Nepalese Studies 23(1): 
213–254.

Panday, Devendra Raj. 1999. Nepal’s Failed Development: Reflections on the 
Mission and the Maladies. Kathmandu: Nepal South Asia Centre.

Pandey, Lekhanath. 2014. Gender-friendly Units of NP not Much of Use. The 
Himalayan Times, June 1, p. 5.



62 |  सेरा तामाङ

Pangeni, Rudra. 2014. Donors Spending Off-budget Citing Govt’s Poor 
Mechanism. Republica. Available at http://www.myrepublica.com/portal/
index.php?action=news_details&news_id=76471; accessed May 10, 2015.

Pettigrew, Judith and Sara Shneiderman. 2004. Women and the Maobadi: 
Women, Ideology and Agency in Nepal’s Maoist Movement. Himal South 
Asian, January. Available at http://old.himalmag.com/component/content/
article/4272-women-in-the-maobaadi-ideology-and-agency-in-nepals-
maoist-movement.html; accessed May 10, 2015.

Pfaff-Czarnecka, Joanna. 1999. Debating the State of the Nation: Ethnicization 
of Politics in Nepal – A Position Paper. In Ethnic Futures: The State and 
Identity Politics in Asia. Joanna Pfaff-Czarnecka, Darini Rajasingham-
Senanayake, Ashis Nandy and Edmund Terence Gomez, eds., pp. 41–98. 
New Delhi: Sage Publications.

Pigg, Stacey Leigh. 1993. Unintended Consequences: The Ideological Impact 
of Development in Nepal. Comparative Studies of South Asia, Africa and 
the Middle East Spring 13(1&2): 45–58.

Rankin, Katharine. 2003. Cultures of Economies: Gender and Socio-spatial 
Change in Nepal. Gender, Place and Culture 10(2): 111–129.

Republica. 2014a. On Guaranteeing Equal Rights. January 17. Available at 
http://theweek.myrepublica.com/details.php?news_id=68104; accessed 
January 20, 2014.

Republica. 2014b. A Crime Obscured within Honor. July 18. Available at 
http://theweek.myrepublica.com/details.php?news_id=79225; accessed 
April 10, 2015.

Shah, Shatrudhan Kumar. 2012. Rape for Ransom. Nepali Times. December 
27. Available at http://nepalitimes.com/news.php?id=19884#.VSN2Nvm 
UdAo; accessed March 16, 2015.

Tamang, Seira. 1999. Assembly-line Sisters. Himal South Asian 12(9): 39–41.
Tamang, Seira. 2000. Legalizing State Patriarchy in Nepal. Studies in Nepali 

History and Society 5(1): 127–156.
Tamang, Seira. 2002. The Politics of ‘Developing Nepali Women.’ In State of 

Nepal. Kanak Mani Dixit and Shastri Ramachandaran, eds., pp. 161–175. 
Kathmandu: Himal Books.



हिन्दू राज्य, महिला अहि्यान, र ्यौन हिंसा तथा ्ण्डिीनताको सांसककृ हतक संहिता | 63

Tamang, Seira. 2009. The Politics of Conflict and Difference or the Difference 
of Conflict in Politics: The Women’s Movement in Nepal. Feminist Review 
91: 61–80.

Tamang, Seira. 2015. Mainstream Feminism. The Kathmandu Post, March 
11. Available at http://kathmandupost.ekantipur.com/news/2015-03-11/
mainstream-feminism; accessed April 15, 2015.

Tamang, Seira. 2016. The Hindu State, Women’s Activitism and the Cultural 
Coding of Sexuality. In A Difficult Transition: The Nepal’s Papers. 
Mandira Sharma and Seira Tamang, eds., pp. 54–95. New Delhi: Zubaan. 

The Himalayan Times. 2013. Villagers Let off Rapist with a Fine.  
December 22, p. 5.

The Himalayan Times. 2015. Rape Victim’s Family Leaving Village. March 
3, p. 5.

The Kathmandu Post. 2012. Policing the Police. Available at www.ekantipur.
com/the-kathmandu-post/2012/07/03/editorial/policing-the-police/236744.
html; accessed January 2, 2015. 

TRIAL (Swiss Association against Impunity), CVSJ (Conflict Victims’ Society 
for Justice), PPR (Forum for the Protection of People’s Rights) Nepal, 
HimRights (Human Rights Monitors), NEFAD (Network of Families 
of Disappeared and Missing), THRD Alliance (Terai Human Rights 
Defenders Alliance) and OTV-Nepal (Victims’ Orphan Society of Nepal). 
2013. Nepal: Written Information for the Adoption of the List of Issues 
by the Human Rights Committee with Regard to Nepal’s Second Periodic 
Report (CCPR/C/NPL/2). Available at www2.ohchr.org/english/bodies/
hrc/docs/ngos/TRIAL_Nepal_HRC108.pdf; accessed March 25, 2015.

Tuladhar, Anita and Bikas Joshi. 1997. Perspectives on the Failure of the 
Women’s Property Rights Movement in Nepal. Studies in Nepali History 
and Society 2(2): 382–385.

UKAid, UNCT (United Nations Country Team) and DanidaHUGOU. 2011. 
Access to Security and Justice and Rule of Law in Nepal: An Assessment 
Report. Available at http://bipinadhikari.com.np/Archives/Reports/
Access%20to%20Security.pdf; accessed March 25, 2015.

UNDP and USAID. 2014. Being LGBT in Asia: Nepal Country Report. 
Available at www.asia-pacific.undp.org/content/dam/rbap/docs/



64 |  सेरा तामाङ

Research%20&%20Publications/hiv_aids/rbap-hhd-2014-blia-nepal-
country-report.pdf; accessed March 25, 2015.

WOREC (Women’s Rehabilitation Centre) and WILPF (Women’s 
International League for Peace and Freedom). 2011. The Prosecution of 
Sexual Violence in Nepal. Paper for The Convention on the Elimination 
of Discrimination Against Women (CEDAW). Available at www2.ohchr.
org/english/bodies/cedaw/docs/ngos/WOREC_Nepal_WILPF_for_the_
session_Nepal_CEDAW49.pdf; accessed March 25, 2015.

WOREC and Isis-WICCE (Isis-Women International Cross-Cultural 
Exchange). 2011. Unveiling Justice: Rape Survivors Speak Out. Lalitpur: 
WOREC.

Yami, Hisila. 2007. People’s War and Women’s Liberation in Nepal. 
Kathmandu: Janadhwani Publication. 

लेखक पररच्य
सेरा तामाङ माहट्षन चौतारीसँग आबद्ध राजनीहतशास्ती िुन् । नेपाली समाजमा हपतकृसत्ता, 
सामाहजक हलंग, ्यौहनकता, नागररकता र हव्ेशी सि्योगबारे उनका हवहिनन लेख 
प्रकाहशत छन् । उनी सटडीज इन नेपािी लिसट्ी एणड सोसाइटी की समपा्क पहन 
िुन् । इमेल : seirat@gmail.com


