
निर्देनित लोकतन्त्रतर्फ  अकको पाइला | 211

टिप्पणी 

टिर्देटित लोकतन्त्रतर्फ  अकको ्पाइला : 
प्रसताटित समाज कल्ाण तथा टिकास ऐि, २०७३

माटि्फि चौतारी

लामो संघर्फबाट लोकतानन्त्रक गणतन्त्र स्ानपत भएसँगै यसका मूल मम्फ, संरचिा र अभयास 
भतकाउिे क्रम ्ानलएको हो ।1 रूपान्तरणका प्रयासबीच यही पर्ावलीलाई ्ेगो बिाउँर् ै
अनहले केही समूह आ-आफिो वच्फसव कायम राखिे होडमा र्ेनिएका छि् । िुला र निष्ट 
समाज तर्फ को बाटो मोडेर िेपाललाई ििै:ििै: नियनन्त्रत समाजतर्फ  डो¥याउिे मिगये संकेत 
र्ेनिँर्ैछि् । लोकतानन्त्रक गणतन्त्र आवरणमा सीनमत रहिे भय छ । नकिनक, एकातर्फ  
राजिीनतक र्लहरूको छनव आफिै अकम्फणयता2ले गर्ा्फ निरन्तर धनमनलँर्ै छ, अककोतर्फ  
िेपाली लोकतन्त्रको धमनि साव्फजनिक वतृ्त (पन्लक सरेयर) लाई िुम्चयाउिे प्रयति जारी 
छि् ।3 उर्ाहरणका लानग, एउटा सरकारी सनमनतले तयार गरेको रानट्रिय पुसतक िीनत, 
२०७३ को मसययौर्ाले संनवधाि प्रर्त्त अनभवयनति र प्रकाििको सवतन्त्रता नवपरीत “कसतो 
पुसतक, कसले, के नवरयमा लेखिे” समेत सरकारले तोकिसकिे उद्ेशय राखछ (अया्फल 
२०७३) । सरकार-गनित अकको संस्ा—चलनचत्र नवकास बोड्फ—ले चलनचत्र बिाउिे 

1 यो नटपपणी यही िीर्फकमा मानट्फि चयौतारीको िोध-संक्ेप (अंक २०, भर्यौ २०७४) का 
रूपमा प्रकानित भइसकेको छ । अझ वयापक साव्फजनिक बहसका लानग उपयुति िािेर सामान्य 
संिोधि/पररमाज्फि सनहत यहाँ पुिः प्रकािि गररएको हो ।

2 राजिीनतक र्लका प्रनतबद्धता पत्रहरू केलाउिे हो भिे नतिले वाचा गरेर पूरा िगरेका 
कामको रेहररसत लामो हुन्छ । उर्ाहरणका लानग, संनवधािसभा गिि भएको र्ुई वर्फनभतै्र संनवधाि 
बिाइसकछयौ ँभिेर र्लहरूले साव्फजनिक वाचा गरेका न्ए, तर चार वर्फनभत्र पनि संनवधाि बिाएिि ्
र संनवधािसभा िै नवघटि भयो । संनवधािले पररकलपिै िगरेको प्रधािन्यायाधीि मुलुकको प्रमुि 
काय्फकारी बिे । 

3 िेपाली लोकतन्त्रका लानग नवर्ेिी चलिेल, “मानरयािोरी” र बढ्र्ो सैनिक सनक्रयता 
(वयापार, िेककापट्ा, नमनडया, आनर्मा) अका्फ िूला चुियौती हुि्, जसबारे यसमा चचा्फ गररएको छैि । 

समाज अध्य्यन १२ ः २११–२३२, २०७४
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“अिुभव िभएका” र “अिुमनत-पत्र िनलएका” वयनति अ्वा संस्ाले चलनचत्र बिाउि 
िपाउिे िीनत बिाउँछ । तयसै गरी, अिलाइि नमनडयालाई “नियमि गि्फ” २०७३ सालमा 
जारी नववार्ासपर् निर्देनिकामा पत्रकाररताको सतर अनभवनृद्ध गिदे िाउँमा “योगयता परीक्ा 
उत्तीण्फ गरेर मात्र पत्रकाररता गि्फ पाइिे” िीनत (लाइसेन्स राज) लयाउि नसँगो राजय अनघ 
स¥यो ।4 ियाँ संनवधािले प्रतयाभूत गरेका मयौनलक हकसँग बानझिे गरी तयही र्सतावेजमा 
राजयका निर्देिक नसद्धान्त अन्तग्फतको धारा ५१(ञ)(१४) ले सामानजक संघ-संस्ालाई 
“निर्देनित” गि्फसकिे बुँर्ा पाररएको छ ।5 लोकतानन्त्रक गणतन्त्र स्ापिापनछ बिेका यी 
सबै िीनतगत पररवत्फिका प्रसताव/मसययौर्ामा “नियनन्त्रत समाज” को पररकलपिा हावी 
छ । यी प्रसताव/मसययौर्ा आधारभूत मयौनलक हक एवं लोकतानन्त्रक मूलय-मान्यताका 
बनि्फलाप छि् ।6

लोकतन्त्रले नसद्धान्तत: िागररकलाई निबा्फध रूपमा संगनित हुि पे्रररत गछ्फ , सा्ै 
अवसर र प्रोतसाहि समेत प्रर्ाि गछ्फ  । नकिभिे, लोकतन्त्र सुदृढ र समुन्ित हुि राजय मात्र 
होइि िागररक पनि बनलयो हुिु पर््फछ । नवत्तीय क्ेत्र रसटाउँर्ैमा वा आन ््फक नवकासले 
मात्र िागररक बनलयो हुिे होइि । राजयको निण्फय प्रनक्रयामा रचिातमक हसतके्प गि्फ 
र राजयद्ारा सञचानलत काय्फक्रममा सा ््फक सहभानगता र्ेिाउि िागररकले सामानजक 
संस्ाको माधयमबाट संगनित हुिसके मात्र जिमत सबल हुिे हो । तयसैले लोकतानन्त्रक 

4 िेपाल सरकार मनन्त्रपरररर्् बाट जेि ३१, २०७३ मा सवीकृत निर्देनिकाको सञचार क्ेत्रका 
नवनभन्ि सरोकारवालाहरूले तीव्र नवरोध गरेपनछ तयसमा केही हेररेर गरी चैत ७, २०७३ मा 
पररमानज्फत निर्देनिका जारी गररयो । यो निर्देनिका पनि नववार्मुति छैि । पररमानज्फत निर्देनिकाका 
लानग िेपाल सरकार (२०७३) र बीबीसी िेपाली (सि् २०१६) हेिु्फहोस् ।

5 धारा ५१(ञ)(१४) मा “सामुर्ानयक त्ा रानट्रिय वा अन्तरा्फनट्रिय गैरसरकारी संघ-संस्ाको 
लगािी र भूनमकालाई जवारर्ेही र पारर्िशी बिाउँर्ै तयसता संस्ाहरूको स्ापिा, सवीकृनत, 
सञचालि, नियमि र वयवस्ापिका लानग एकद्ार प्रणाली अपिाउिे र रानट्रिय आवशयकता 
र प्रा्नमकताका के्त्रमा मात्र संघ-संस्ाहरूलाई संलगि गराउिे” उललेि छ (हेिु्फहोस्, िेपाल 
सरकार २०७२) ।

6 असार ७, २०७३ मा केपी ओली िेततृवको ततकालीि सरकारले नजलला नवकास सनमनतको 
काया्फलयहरूलाई पिाएको गैसस पररचालि समबन्धी पररपत्रको चयौ्ो बुँर्ामा “पररयोजिा समझयौता 
गर्ा्फ वा पूव्फसहमनत नर्ँर्ा धम्फप्रचार वा ततसमबन्धी गनतनवनध सञचालि गिदे प्रकृनतका पररयोजिालाई 
असवीकृत गिदे” उललेि छ । यसको आलोचिाका लानग ित्री (सि् २०१७) हेिु्फहोस् । संगनित 
हुि पाउिे सवतन्त्रतामान् पनछललो हसतके्पको उर्ाहरण धानर्ङको नत्रपुरासुन्र्री गाउँपानलकाको 
बैिकले मािवअनधकार रक्ा ््फ मनहला सञजाल िोलर्ा समेत सपसटीकरण सोधिु हो । गाउँपानलकाको 
नचिीको तनसबरको लानग https://twitter.com/aryaltanka/status/880605420234067968 
मा हेिु्फहोस्; साउि ९, २०७४ मा हेररएको । 



निर्देनित लोकतन्त्रतर्फ  अकको पाइला | 213

समाजमा बहुल, उत्तरर्ायी र सव-नियनमत सामानजक संस्ाको र्ह्ो उपनस्नत चानहन्छ । 
यी सामानजक संस्ाले राजय र िागररकबीच समबन्ध-सेतुको काम गछ्फि् । िागररकहरू 
संगनित हुिे माधयम, अवसर र सामरय्फ कमजोर त्ा राजय बनलयो हुँर्ा िासकहरू 
अनधिायकवार्ी हुन्छि् । राजयको िासकीय क्मता र िैनतक धरातल कमजोर र भएजनत 
िागररक सामानजक संस्ा अिुत्तरर्ायी िनतिबाट अपहररत हुँर्ा नस्नत अराजक बन्छ । 
तयसैले बनलयो राजय र बनलयै िागररक सामानजक संगििको पक्मा समाज वैज्ानिकहरूले 
वकालत गरेका छि् (नमगर्ल सि् १९८८) ।7

अनधिायकवार्ी िासि-वयवस्ामा राजयद्ारा िागररक सामानजक संस्ा निमोनिन्छि् । 
यसको प्रतयक् उर्ाहरण हामीसँगै य्ेष्ट छि ्। आवनधक निवा्फचिले मात्र राजयलाई जिउत्तरर्ायी 
बिाउँर्ैि भन्िे अिुभव पनि हामीसँग प्रिसत छि् । समुन्ित लोकतन्त्रमा राजयले िागररक 
सामानजक संस्ाका स्ापिा र नक्रयाकलापलाई सहज बिाउँछ, सा्ै कनतपय अवस्ामा 
प्रतयक् सहयोग समेत गछ्फ  । नकिभिे, राजयको निण्फय र काय्फक्रमका र्ैिनन्र्ि प्रनक्रयानभत्र 
िागररक सामानजक संस्ाको आलोचिातमक सहभानगता बेगर लोकतन्त्रलाई संस्ागत 
गि्फ सनकन्ि । संवैधानिक कािूिनवर्् त्ा कािमाडयौ ँ नवश्वनवद्ालयको सकूल अर लका 
डीि नवनपि अनधकारी भन्छि्, “समभवतः सबै सभय मुलुकमा िागररक समाजका संस्ा 
हुन्छि् र यसता गैरसरकारी संस्ाहरूलाई सरकारले िै बजेट नर्एर काम गराएको छ 
नकिभिे उिीहरूलाई नवकासको ‘पाट्फिर’ मानिन्छ । हामीकहाँ ‘पाट्फिर’ मान्िे होइि नक 
नियन्त्रणमुिी िैली छ । एकले अका्फको सामरय्फ र िनतिको प्रयोग गिदे अवस्ा जबसमम 
आउँर्ैि [तबसमम] यसले सकारातमक पररणाम नर्ि सकर्ैि” (बीबीसी िेपाली सि् २०१७) । 

िेपालमा सामानजक संस्ाको निमा्फण र सनक्रयतामा राजयको लगािी िून्य त छ िै, 
जेितेि सनक्रय िागररक सामानजक संस्ालाई आरू अिुकूल पररचालि गिदे लामो इनतहास 
छ । सा्ै, सवतन्त्र रही राजय र समाजका वच्फसविाली समूहको आलोचिा गर्दै साव्फजनिक 
वतृ्तलाई उर्ार र निष्ट राखिे सामानजक संस्ालाई समूल िष्ट गिदे प्रयासको िृंिला पनि 
लामै छ । पनछललो समय िागररक र राजयबीच रहिे यी मधयस् या “इन्टरनमनडएट” 
िागररक सामानजक संघ-संस्ाउपर नियन्त्रणमुिी वयवहार िेपालमा मात्र िभएर नछमेकी 
मुलुक भारत, बंगलार्ेि, पानकसताि लगायत यूरोपमा समेत बढेको छ ।8 यो अवस्ालाई 
नवश्वसतरमै र्ेिापरेको र्नक्णपन््को चक्रवातसँग जोडेर पनि नवशे्रण भएको छ (पराजुली, 

7 जुि िाउँमा सामानजक संगििहरूको उपनस्नत र बनलयो सञजाल छ तयहाँ समनृद्ध हुिे र 
तयसतो समाजमा र्ंगा पनि कम हुिे तक्फ  गररएको छ (हेिु्फहोस्, पुतिम, नलयोिार्शी र िािेत्ती सि ्
१९९४; वास्फिे सि् २००३) ।

8 भारतको उर्ाहरणका लानग भटिागर (सि् २०१७) र यूरोपको लानग अन्मयुनससग (सि ्
२०१७) हेिु्फहोस् । बंगलार्ेिमा भिे द्न्द्ातमक समबन्ध राजय र िागररक समाजबीच मात्र िभएर 
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भणडारी र वन्त २०७३) । िेपालमा भिे राजयका सबै निकायलाई क्जामा रािी सकेजनत 
स्ोत र्ोहि गि्फ सबै पन््का समूह लागेका छि् । नतिका निनमत्त रसटाउँर्ो साव्फजनिक 
वतृ्त र िागररकहरू संगनित हुि पाउिे सामानजक संस्ा र्ुवै ितरिाक तगारा बिेका छि् । 

यसै पररपे्रक्यमा, िागररकहरू आ-आफिा रुनच र चासोका क्ेत्रमा संगनित हुरँ्ै साव्फजनिक 
जीविमा सनक्रय हुि पाउिे मूल लोकतानन्त्रक अनधकारलाई कटयौती गर्दै सामानजक संघ-
संस्ालाई “नियन्त्रण” गिदे पनछललो कडीको रूपमा “समाज कलयाण त्ा नवकास ऐि, 
२०७३” को मसययौर्ा आएको छ ।9 मसययौर्ाका नवनभन्ि बुँर्ा केलाउँर्ै यो लेिमा मसययौर्ा 
नकि लोकतानन्त्रक मूलय-मान्यताको नवपरीत छ र यसले कसरी िेपाललाई नियनन्त्रत 
समाजतर्फ  डो¥याउँछ भन्िे र्ेिाइएको छ । अनहलेको सरकारी प्रयासलाई ऐनतहानसक 
सन्र्भ्फमा हेि्फका लानग िेपालमा सामानजक संघ-संस्ाको स्ापिा र सञचालि गि्फ नवगतमा 
भएका संवैधानिक एवं कािूिी वयवस्ाको चचा्फ समेत गररएको छ । प्रसतानवत मसययौर्ाका 
समसयामूलक प्रावधािहरूको चचा्फ, र यसले कसरी िेपाली समाजलाई पछानड धकेलछ 
भन्िे नवशे्रण तयस पनछको िणडमा गररएको छ । अनधिायकवार् उन्मुि निर्देनित समाज 
तर्फ को िेपालको यो प्रनतगमिलाई बेलैमा रोकि प्रसतानवत “समाज कलयाण त्ा नवकास 
ऐि, २०७३” लाई िारेजै गिु्फपछ्फ  र िागररक सामानजक संस्ाको प्रतयक् सहभानगता र 
वयापक बहस मार्फ त मात्र तयसतो कुिै ऐिको मसययौर्ा बन्िुपछ्फ भन्िे निट्कर्फ निकानलएको छ । 

टि्न्त्रणको इटतहास 
नियनन्त्रत समाज तर्फ को िेपालको यो क्रनमक यात्राले नव.सं.२०१७–२०४६ सममको हाम्ो 
अतीतको झ-झलको नर्िे भएकोले नितान्त िवीि कुरा चानहँ भएि । नव.सं. २००७–२०१७ 
को अवनधमा र २०४६ सालको राजिीनतक पररवत्फिपनछ धेरै हर्समम राजयको कुिै 
निकायको निर्देिि र छेकबार िबेहोरी िेपाली िागररकले रुनच र नवचार नमलिे अन्य 
िागररकसँग नमलेर, गैरिारामूलक सािा-िूला योजिा अनघ बढाउि पाए । पञचायतअनघ र 

िागररक समाज र परमपरागत सामानजक संस्ाहरूबीच पनि रहेको केही लेिकको िमयाइ 
छ (इफतेिार सि् २०१७) ।

9 “समाजकलयाण परररर्् समबन्धमा वयवस्ा गि्फ बिेको नवधेयक” िीर्फक नर्इएको यो 
मसययौर्ा एेि कसले तयार पाररएको हो भन्िे जािकारी यस मसययौर्ामा पाइँर्ैि । यो मसययौर्ाको 
िेपाली संसकरण २०७४ सालको िुरूका केही मनहिासमम िेपाल सरकार, बालबानलका त्ा 
समाजकलयाण मन्त्रालयले समबनन्धत सरोकारवालाहरूबाट सुझावको अपेक्ा सनहत आफिो 
वेबसाइट www.mowscw.gov.np मा रािेको न्यो । तर २०७४ माघमा सो वेबसाइट हेर्ा्फ 
उति मसययौर्ा उपल्ध हुि सकेि । यसको अंग्ेजी अिुवार् अद्ानप www.icnl.org/research/
library/files/Nepal/engdraft.pdf मा उपल्ध छ ।



निर्देनित लोकतन्त्रतर्फ  अकको पाइला | 215

पनछ नतिले आरूले रोजेका नवनभन्ि संघ-संस्ानसत आबद्ध हुि पाए । नवनभन्ि सामानजक 
हैनसयत आज्फि गि्फ पाए, र नवनभन्ि भूनमका निवा्फह गर्दै िेपाली समाजको समुन्िनतमा 
योगर्ाि नर्ि पाए । घरछेउका पयौवा-पोिरी, बाटा-घाटा संरक्ण/मम्फत हुि् या बाघचाल, 
बुनद्धचालजसता िेला प्रवध्फि हुि् या सडक/िोलािाला सरसराइ अनभयाि हुि् या नसंगै 
समाज पररवत्फि गि्फ िोजिे आन्र्ोलि हुि्, िेपाली िागररक आरूलाई रुनच र चासो भएका 
नवरयमा संगनित भएर अनहले नवनभन्ि साव्फजनिक नक्रयाकलाप गरररहेका छि् । कनतपयले 
आफिै लगािीमा र कनतले र्ेिी-नवर्ेिी सहयोग जुटाएर भयौनतक नवकासका गनतनवनध 
सञचालि गरेर र्ेि नवकासमा सघाइरहेका छि् । यी सबै काय्फले िेपाली समाजलाई जीवन्त 
तुलयाएका छि् । तर सनक्रय र संगनित िागररक र जीवन्त समाजको यो साव्फजनिक पाटो 
िेपाली िासक वग्फलाई रुचेको छैि । उिीहरूका िजरमा सबैिाले संघ-संस्ा एउटै हुि्; 
िासकले जे निर्देिि नर्न्छ तयो नतिले मान्िुपछ्फ ; िागररकको आफिो चाहिाको, नवचारको, 
सवतवको केही महत्व छैि । नियन्त्रण र निर्देिि गिदे यसतो पररकलपिा र अनभरुनच नवगतमा 
राजय सञचालकहरूले िेपाली समाजलाई सिासोले अँि्याउिे गरेका प्रयतिको मलजलले 
हुकदे को हो । तयसैले, अनहलेका नियन्त्रणमुिी प्रयतिको अन्तय्फ बुझि राजय र िासकवग्फले 
समाजलाई बन्र् राखि गरेका कर्म केलाउिु पछ्फ  ।

२०४६ सालअटि
नव.सं. २००७ अनघ राणाहरूको १०४ वर्फ लामो जहानिँया िासिका बेला ि अनभवयनति 
र प्रकािि निबा्फध न्यो, ि सांगिनिक सवतन्त्रता ।10 धानम्फक/पारमपररक प्रयोजिका 
लानग गुिी, नढकुर जसता संस्ा भए पनि “रैती” तुलयाइएका जिताले आरूलाई रुनच र 
चासो लागिे गनतनवनधमा समूहबद्ध संलगि हुि पाउँर्ैि्े । गैरसरकारी पहलमा पाििाला, 
पुसतकालय जसता संस्ा सञचालि गि्फ समेत निनरद्ध जसतै न्यो । तर, यो वा ऊ उपाय 
निकालेर िास गरी राणाकालको उत्तराध्फमा नवद्ालयहरू जिसतरमा स्ापिा भएका न्ए । 
एक पटक सञचालिमा आए पनि पनछ िासकको कोप िपिुपिदे जोनिमबाट मुनति भिे 
पाइन्िरयो, नकिभिे पाििाला िोलेर केटाकेटी पढाएकै कारण मानिसहरू जेलमा परेका 
न्ए ।11 तयसतै, पुसतकालय सञचालि गि्फ पाउँ भिी निवेर्ि नर्ँर्ैमा मात्र पनि र्णड-सजाय 

10 प्रकािि समबन्धी राणाकालीि वयवस्ाका लानग पराजुली (सि् २०१२) हेिु्फहोस् । 
11 उर्ाहरणका लानग, नचनियालाल, नसनद्धचरण शे्ष्ठ, आनर् नमलेर राणा कालमा महावीर 

इनन्सट्चयूट (सकूल) सञचालि गरेका न्ए तर पनछ िासकहरूले सञचालकहरूलाई पके्रर जेल 
सजाय नर्ए, जसमधये नचनियालालको जेलमै मतृयु भयो (सरूभति २०५२) । 
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भोगेका न्ए ।12 सेवा र्ल, परोपकार, चिा्फ प्रचारक महागुिी, आनर् केही सामानजक 
संस्ा नवनिष्ट समय र कारणले तयस कालमा िुलेका नधए । तर नतिले गि्फ पाउिे कामको 
र्ायरा साँघुरो न्यो । राजिीनतक छलरल र अनधकारको कुरा गिदे नबनत्तकै ती संस्ाहरू 
बन्र् गररिे र तयसका सर्सयहरू पक्राउ प द्े । यसरी राणा कालमा निकै जोनिमपूण्फ ित्फ 
मािेर पनि साव्फजनिक वतृ्तको सािो नहससासमम मात्र िेपालीहरूको पहुँच न्यो । 

राणाकालपनछ कररब एक र्िक सामानजक संघ-संस्ाहरूको उललेखय नवकास र 
नवसतार भयो । २००७ सालको प्रजातानन्त्रक पररवत्फिले लयाएको अनभवयनति र संगििको 
सवतन्त्रताको उपभोग गर्दै िागररकहरूले ्ुपै्र सामानजक संस्ा िोले : सानहनतयक संगिि, 
स्ािीय कलब, सरसराइ सनमनत, समाज-सुधार सनमनत, वार्-नववार् समूह, पुसतकालय 
समाज, वयावसानयक संगिि, सांसकृनतक समूह, सामानजक अनभयाि, आनर् । सामानजक 
संस्ाको संस्ागत नवकास गि्फ राजयले पनहलो कर्मको रूपमा यसै अवनधमा २०१६ 
सालमा समाज र्ता्फ ऐि लयायो । यो ऐिले सामानजक संस्ाहरूलाई कािूिी मान्यता नर्यो 
र सेवा प्रर्ाि गिदे लगायत सामानजक काय्फमा संलगि संस्ाहरू राजयका निकायमा र्ता्फ 
हुिुपिदे प्रावधाि राखयो (नघनमरे सि् २००३) । िेपालमा औपचाररक र संस्ागत रूपमा 
सामानजक संस्ाको उर्् भव, जसलाई चलतीको भारामा गैरसरकारी संस्ा भनिन्छ, सोही 
२०१६ सालको समाज र्ता्फ ऐि मार्फ त भएको र्ेनिन्छ । गुिीजसता संस्ा र्ता्फ गिदे वयवस्ा 
तयसअनघ पनि िभएको होइि तर यो ऐिले िै िेपालमा पनहलो पटक औपचाररक रूपमा 
सामानजक संघ-संस्ा गिि गि्फ पाउिे बाटो ररानकलो बिायो ।

तर िुला समाज तर्फ को िेपालको यात्रा बीचैमा अलमनलयो । पुस २०१७ मा राजा 
महने्द्रले जिनिवा्फनचत सरकारलाई अपर्स् गरे, बहुर्लीय वयवस्ालाई अराप घोरणा गरे । 
र्लहरूमान् प्रनतबन्ध लगाए, िागररक अनधकार िोसे । उिले सामानजक संस्ामान् सीध ै
प्रनतबन्ध लगाएिि् तर ियाँ राजिीनतक र कािूिी पररनस्नतमा सरकारी प्रश्य छाडेर कुिै 
संघ-संस्ा स्ापिा र सञचालि गि्फ िसनकिे भयो (बग्फहाट्फ सि् १९९४) ।13 नव.सं. 
२००७–२०१७ को र्िकमा िुलेका धेरै संस्ाका सर्सय/अनभयन्ता प्रतयक् वा परोक् 
राजिीनतक र्लसँग समबनन्धत भएकाले २०१७ सालको राजकीय हसतके्पपनछ ती संस्ा समेत 
िंकासपर् िानिए । नतिलाई राजयले निगरािी गि्फ ्ालयो । सरकारी तवरमा स्ानपत “वगशीय 

12 भीम िमिेरको िासि कालमा केही युवाहरूले साव्फजनिक पुसतकालय िोलि िोजर्ा 
गा्गार्ी ताकेको अनभयोग लगाएर केहीलाई जेल सजायँ त्ा केहीलाई १०० रुपैयाँ जररवािा 
गररएको न्यो । राणा कालमा साव्फजनिक पुसतकालयको राजिीनतबारे ्प जान्ि पराजुली 
(२०६३) हेिु्फहोस् ।

13 नवनभन्ि साव्फजनिक पुसतकालयका सञचालकहरू नवगतमा राजिीनतक र्ल समबनन्धत 
भएकाले कसरी पञचायत कालमा ती पुसतकालय कोपमा परे भन्िे जान्ि पराजुली (२०६३) हिेु्फहोस् ।
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संगिि” ले िै सबै िागररकका सबै िाले रुनच, चासो र सरोकारलाई समबोधि गिदे हुिाले 
अन्य सामानजक संस्ालाई वाञछिीय िानिएि ।14 र, वगशीय संगिि बाहके अरू औपचाररक 
माधयमबाट राजयनसत र्ोहोरो अन्तःनक्रया गिदे सुनवधा न्एि । साव्फजनिक जीविमा रहकेो 
यो बन्र्ेजी िेपाली समाजको मलू चररत्रनसत मेल िाँर्ैिरयो । 

नव.सं. २०३० को र्िकर्ेनि पररनस्नतमा केही पररवत्फि आयो । एकातर्फ  वगशीय 
राजिीनतक संगििको छाता बानहर रही काम गि्फ िोजिे युवा समूह (कलब), सानहनतयक 
संस्ा, आनर् स्ापिाका लानग प्रयति भए ।15 अका्फतर्फ , र्ेि नवकासमा राजयको मातै्र 
एकल प्रयति अपया्फप्त िानिएकाले वैनश्वक तहमै सामानजक संघ-संस्ालाई सहयोगी 
भूनमकामा हेि्फ ्ानलयो ।16 भूराजिीनतक महत्व हेर्दै िेपालमा सनक्रय भएका केही र्ेिले 
आ-आफिा गैरसरकारी सामानजक संस्ालाई नभत्याए । नवर्ेिी सहयोगमा आनश्त बन्र् ै
गएको िेपालले ती संस्ाको सनक्रयता रोकिे लयाकत रािेि । तस ््फ र्ेिी-नवर्ेिी र्ुवै 
पररनस्नतलाई धयािमा रािेर राजयले २०३४ सालमा संस्ा र्ता्फ ऐि लागू ग¥यो । यो ऐिले 
अनघललो मतृप्रायः ऐिलाई प्रनतस्ापि ग¥यो । केही लेिकले २००७ को पररवत्फिर्ेनि 
२०३४ सालको ऐि िआउँर्ा सममको अवनधलाई सामानजक सेवाको संस्ागत नवकासको 
“अन्तररम अवनध” भिेका छि् (िाह र अरू सि् १९८६) । संस्ा र्ता्फ ऐिले धानम्फक, 
सांसकृनतक, भयौनतक, र वयावसानयक काय्फमा संलगि सामानजक संस्ाहरूको नवकास समभव 
बिायो पनि भनिन्छ (चन्र् सि् १९९१: ३०) । तर पञचायतकालीि राजय-नियनन्त्रत त्ा 
पूण्फ अनभवयनति सवतन्त्रता िभएको समाजमा सामानजक संस्ा रसटाउि समभव न्एि । 
पञचायती संनवधाि अिुसार सामानजक संस्ाहरू (िागररकहरू समेत) जुिसुकै बेला 
“साव्फजनिक नहत” को निहुँमा कारबाहीमा पि्फ सक्े ।

समाजका सबैिाले संगनित अभयासलाई आफिो सीधा पकडनभत्र रािेको राजयले 
मुलुकभर नछरनलएर र्ेिापरेका र्ेिी-नवर्ेिी सामानजक संघ-संस्ाले के-काम कसरी 
गरररहेछि् ्ाहा िपाउिे पररनस्नत भएपनछ ती संस्ामान् अिुगमि र नियन्त्रण गि्फ 
एउटा निकायको िोजी गररयो । सोही बमोनजम २०३४ सालमा सामानजक सेवा रानट्रिय 

14 पञचायत वयवस्ाले काम कसरी गरयको र वगशीय संगििको भूनमका कसतो न्यो भन्िेबारे 
जान्ि बराल (सि् २०१२) हेिु्फहोस् ।

15 सरकारी अरुनच र नियन्त्रणका बाबजुर् एक वा अकको नहसाबले यी संस्ा स्ापिा भएका 
न्ए र कनतपय यसता संस्ाको स्ापिा र सञचालिमा प्रनतबनन्धत राजिीनतक र्लका काय्फकता्फको 
पनि भूनमका न्यो । र्लीय संलगिताको गन्ध आएमा तयसता संस्ाको भनवट्य असुरनक्त हुन्रयो । 

16 रानट्रिय र अन्तरा्फनट्रिय राजिीनतक पररदृशय र नचन्तिमा आएका यी पररवत्फि बाहेक 
र्ेिनभतै्र निक्ा, सवासरय, आमर्ािी, बसाइँसराइ, आनर्मा आएका पररवत्फिको पनि भूनमका छ ।
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समन्वय ऐि लयाइयो, र सामानजक सेवा रानट्रिय समन्वय परररर््को समेत गिि भयो ।17 
यो ऐिले िेपालनभत्रका पारमपररक, उपकारमुिी र नवकासे गरी सबै िाले सामानजक 
संस्ालाई गैरसरकारी संगििको वग्फनभत्र पा¥यो र नतिको हैनसयत र महत्वलाई समाि 
िान्यो । समाजलाई निर्देनित गिदे अनभभारा आतमसात् गरेको ततकालीि िासि वयवस्ामा 
रािी ऐश्वय्फको संरक्कतवमा परररर्् ले बनलयो “छाता संगिि” को रूप नलयो । परररर्् मा 
सामानजक संस्ाहरूको गनतनवनध “समन्वय” गिदे अनधकार न्यो । सा्ै, गैरसरकारी 
संगिि, सरकार र अन्तरा्फनट्रिय र्ाता संगििबीच समन्वय र मधयस्ता गिदे अनधकार समेत 
न्यो (चन्र् सि् १९९१: ४३) । िागररक संगिि, सामानजक संस्ा र गैरसरकारी संस्ाबारे 
लेखर्ा “एकरूपता,” “समन्वय,” र “र्ोहोरो िपिदे” जसता ि्र् परररर््का प्रनतवेर्िमा 
नियनमत जसतै प्रयोग हुन््े । यी ि्र्हरू तयस वयवस्ाका आधारभूत राजिीनतक 
नसद्धान्तसँग मेल िान््े । २०३९ सालमा गररएको सामानजक सेवा रानट्रिय समन्वय 
ऐिको संिोधिमा अन्य सामानजक संस्ाहरू नजलला प्रिासि काया्फलयमा मात्र िभएर 
परररर्् मा पनि र्ता्फ हुिुपिदे वयवस्ा गररयो । यसै वर्फ नियमिको अकको तहको रूपमा श्म 
त्ा समाज कलयाण मन्त्रालयको समेत गिि भयो । 

यसरी सामानजक संस्ा जममैलाई एउटै डालोमा हालिे, नतिलाई राजयको प्रतयक् 
निगरािीमा राखिे, नतिका उपनस्नतलाई एकभन्र्ा बढी निकाय मार्फ त नियन्त्रण गिदे र 
गनतनवनधलाई समन्वय र मधयस्ताको िाममा निर्देनित गिदे अभयासको जग बन्यो । यी 
कर्म चालिे ततकालीि िासक वग्फले िागररकहरूको मयौनलक अनधकारको अभयासको 
रूपमा सामानजक संस्ाहरूलाई हेरेिि् । परररर्क्ो िजरमा ती रगत् “रानट्रिय नवकास” र 
“सामानजक सेवा” का पूजा्फ मात्र न्ए । र, नतिले गिदे काममा निरंकुि पञचायती िासि 
वयवस्ा अन्तग्फत र्रबारको प्रतयक् निगरािी र नियन्त्रण हुन्रयो । जसरी राजसंस्ा सवकोपरी 
न्यो, तयसको कुिै प्रनतसपधशी न्एि, तयसरी समाजका सबै अनभवयनति राजयको मुिबाट 
सुनििु परयको । िागररकका सबैिाले साव्फजनिक अभयासलाई सवा्फनधकार समपन्ि र प्रनतसपधशी 
रनहत सामानजक सेवा रानट्रिय समन्वय परररर््ले निर्देनित र नियनन्त्रत राखयो । अनहले 
सामानजक संस्ालाई राजयसत्ता हाँकेका मानिसको सवा ््फ र रुनच अिुकूल काम गराउिे 
संक्ि, र अिुगमि त्ा मूलयांकिको िाममा नतिको सवायत्त अनसततवलाई धरापमा पािदे 
कम्फचारीतन्त्रको सतत् प्रयास नव.सं.२०३० को र्िकको तयही जगमा उिाइएका प्रवनृत्त हुि् ।

17 असार ८, २०३२ मा कािमाडयौमँा सामानजक काय्फकता्फहरूको गोष्ठी आयोजिा गररएको 
न्यो । सोही गोष्ठीले सामानजक संघ-संस्ा र नतिका कामको “नियमि” गिदे रानट्रिय सतरको 
निकायको आवशयकता औलँयाएको र सोही बमोनजम पनछ परररर्् गिि भएको तक्फ  गरी परररर् ् 
स्ापिाको औनचतय नसद्ध गररएको छ (हेिु्फहोस्, चन्र् सि् १९९१: ३३) । 
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२०४६ साल्पटि
एउटा राजिीनतक प्रणालीका रूपमा पञचायत वयवस्ाको गुण-र्ोर जे न्ए, न्ए, तर 
िेपाली िागररकको अिेक माधयमबाट अरू िागररकसँग र राजयसँग समबन्ध जोनडरहिे 
मयौनलक सवभावलाई सो नियन्त्रणमुिी वयवस्ाले उकुसमुकुस बिायो । साव्फजनिक वतृ्तलाई 
एकोहो¥याउिे यो पञचायती जाल िेपाली माटो िसुहाउँर्ो हुिाले अन्तत: नछन्िनभन्ि भयो । 
२०४६ सालको राजिीनतक पररवत्फिपनछ िाही निरंकुितालाई सघाउिे पञचायतकालीि 
परररर्ले् निवा्फह गर्दै आएको भनूमकाको आलोचिा भयो । बहुर्लीय प्रजातानन्त्रक वयवस्ामा 
सामानजक संघ-संस्ालाई नियन्त्रण गि्फ प्रयोग भएको परररर्् लाई निरन्तरता नर्इएकोमा 
आपनत्त जिाइयो । िागररकको संगनित हुि पाउिे अनधकारलाई सहजीकरण गि्फ िभएर 
सो अनधकार कुनणित गर्दै राजयको र्मि-िीनत काया्फन्वयि गिदे संस्ाका रूपमा पररचानलत 
परररर््को प्रजातानन्त्रक समाजमा िाउँ िरहेको भन्र्ै नवरोध भयो । परररर्् य्ावत् राखि ु
“प्रजातन्त्रको अवहलेिा” भन्र्ै िागररकहरू र संघ-संस्ाहरूले परररर् ् नवघटिको माग रािे । 
उिीहरूका अिुसार, परररर््को चासो िेपालमा सामानजक संस्ाहरूको नवकासमा भन्र्ा 
सामानजक संस्ाहरूले र्ाताबाट पाउिे सहयोगमा जयार्ा न्यो (पाणडे सि् १९९१) ।18

२०४९ सालमा आएर सामानजक सेवा रानट्रिय समन्वय परररर्क्ो िाउँ समाज कलयाण 
परररर्ले् नलयो । सामानजक सेवा रानट्रिय समन्वय ऐिलाई समाज कलयाण ऐिले प्रनतस्ापि 
ग¥यो । िामबाट “समन्वय” ि्र् हट्तैमा बहुर्लीय प्रजातन्त्रको पुि:स्ापिा पश्ात् ्
परररर्् ले समन्वयको िाममा राजयको रुनच र प्रा्नमकता अिुकूल सामानजक संस्ाका 
नक्रयाकलापमा हसतके्प गिदे ितरा कम भएको न्एि । सामानजक संस्ाहरू र िेपाल 
सरकारबीच समन्वय गराउिे परररर्् को एउटा उद्ेशय त छँर्ै न्यो । परररर््ले “सामानजक 
संस्ाहरूको स्ापिा, नवकास, नवसतार र सुदृढीकरणको लानग आवशयक सहयोग गिदे, 
गराउिे” काय्फलाई समेत आफिो कत्फवय मािेकोले सामानजक संस्ाहरूले आफिा गनतनवनध 
तुलिातमक रूपले िुला वातावरणमा सञचालि गि्फ पाउिे संकेत पाए । तर यही ियाँ 
वातावरणमा सबैिाले सामानजक संस्ा र्ता्फ गराउिे ऐि भिे पञचायतकालीि संस्ा र्ता्फ 
ऐि, २०३४ िै रह्ो । आश्य्फको कुरा, प्रजातानन्त्रक िासि वयवस्ामा िागररकहरूको 
संगनित हुि पाउिे र संस्ा िोलि पाउिे मयौनलक अनधकारबारे संसर् र आमवतृ्तमै िासै 
बहस भएि । र, सामानजक संस्ाहरूलाई केवल नवकासको माधयम अ्वा सरकारी 
काय्फक्रम काया्फन्वयिमा साझेर्ारसमम मान्िे पञचायतकालीि िीनतमा समेत कुिै पररवत्फि 
भएि । सबैिाले संघ-संस्ालाई एकै डालोमा हालेर एकै दृनष्टले हेररयो । नतिको कािूिी 
हैनसयत, प्रकृनत, काय्फक्ेत्र, उत्तरर्ायी समुर्ाय त्ा लोकतानन्त्रक पद्धनत र प्रनक्रयामा 
नतिको योगर्ािमा रहेको नवनवधता नचन्िे प्रयास भएि । अनहले एिजीओको सगोल 

18 एिजीओ कोअनलसिले वैिाि २४, २०४८ मा जारी गरेको पे्रस नवज्नप्त ।
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िामबाट जानििे संस्ाहरूबीच रहेको िूलो नवनवधताले िेपाली समाजको बहुल संरचिा 
र आकांक्ालाई प्रनतनवनमबत गछ्फ  भन्िे कुरा बुझि िोनजएि । 

यनत हुँर्ाहुँर्ै पनि २०४६ साल पनछको प्चचीस वर्फ िेपालमा सामानजक संस्ाहरूको 
नवकासका निनमत सबैभन्र्ा महत्वपूण्फ समय रह्ो । अनघलला अवनधमा जसतो सामानजक 
काय्फमै मात्र सामानजक संस्ा सीनमत भएिि् । राजयले सामानजक संघ-संस्ालाई िकारातमक 
िजरले िहेर्ा्फ र नतिका गनतनवनधमा प्रतयक् हसतक्ेप िगर्ा्फ मात्र पनि नवनवध उद्ेशय बोकेका 
नभन्ि सवरूप र प्रकृनतका ्ुपै्र संस्ाको जन्म र वनृद्ध भयो । यीमधये अनधकांि संस्ा गिि 
गि्फ, नतिले काय्फक्रम चलाउि र नतिको क्मता अनभवनृद्ध गि्फ राजयकोरबाट कुिै लगािी 
गररएको छैि । नतिमा आबद्ध िेपाली िागररक सवतःसरूत्फ संगनित भएका हुि् । आ-आफिा 
रुनच र उद्ेशयलाई बहृत्तर समाजको नहततर्फ  डो¥याएका हुि् । काय्फक्रम सञचालि गि्फ चानहिे 
स्ोतसाधि आरै जुटाएका हुि् । नतिीहरू आ-आफिा जिसमूहप्रनत उत्तरर्ायी र पारर्िशी 
पनि छि् । नवरमताले भररएको र द्न्द्ले न्लन्नलएको मुलुकमा अनधकार पैरवी गिदे 
संस्ाको सनक्रयताले मुलुकलाई नहंसाबाट िानन्तको क्ेत्रमा डो¥याएकै हो । तयसतै, निरंकुि 
अनधिायकवार्ी िासितन्त्रतर्फ  मुलुकलाई पटक-पटक लगि िोजर्ा नतिलाई निट्प्रभावी 
तुलयाउि र लोकतन्त्रलाई अझ बढी मजबूत बिाउि नवनभन्ि सामानजक संघ-संस्ाले मुखय 
भूनमका निवा्फह गरेकै हुि् । र्ेिको आमूल पररवत्फिका ऐनतहानसक नबन्र्मुा समाजका सबै 
अंगझै ँ सामानजक संस्ा पनि नबउँझेका हुन्छि् । राजयका सञचालक िनति र समाजका 
प्रभुतविाली वग्फलाई बेलाबित िबरर्ारी गि्फ र्ेिाएको जुझारुपिले गर्ा्फ बेलाबित 
नयिीहरूलाई समािान्तर राजय चलाउि िोजेको आरोप पनि लागछ (भणडारी सि् २०१७) । 

टि्टन्त्रत समाजतर्फ  प्रटतगमि 
नव.सं. २०४६ सालर्ेनि र्ोस्ो संनवधािसभा सममको समय—बीचमा ज्ािेन्द्र िाहको 
“प्रतयक्” िासिकाल बाहेक—लाई िेपाली राजय सामानजक संस्ाप्रनत तुलिातमक रूपमा 
उर्ार र सहििील रहेको मान्िे हो भिे पनि पनछललो समय उसको अिुर्ार, असनहट्णु र 
नियन्त्रणकारी अिुहार र्ेनिँर्ैछ । नवद्माि संवैधानिक वयवस्ा र ऐि-कािूिको बनि्फलाप 
गई समाज कलयाण परररर््  लगायतका निकायले नवनभन्ि निर्देनिका मार्फ त सामानजक 
संघ-संस्ालाई नियन्त्रण गि्फ िोनजएकै न्यो, अब कािूिी रूपमै संघ-संस्ालाई नियन्त्रण 
गि्फ िोनजएको सपष्ट भएको छ । प्रसतानवत समाज कलयाण त्ा नवकास ऐि, २०७३ 
सामानजक संघ-संस्ाप्रनत अतयन्तै अिुर्ार रूपमा प्रकट भएको छ । यो लागू भएमा 
पञचायतकालीि नियन्त्रणकारी राजयतर्फ  मुलुकलाई रका्फउँछ । पञचायतकालीि ऐिको 
“र्ोहोरो िपिदे,” “एकरूपता,” र “समन्वय” लगायतका ि्र्हरू यो प्रसतानवत ऐिमा 
प्रिसत प्रयोग भएका छि् । 
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प्रसतानवत ऐि अिुर्ार र नियन्त्रणमुिी चररत्रको हुिेछ भन्िे कुरो मसययौर्ाको 
प्रसताविार्ेनि िै प्रसट हुन्छ । गैरसरकारी संस्ाहरू, जसनभत्र वैर्ेनिक सहयोग नलिे 
प्राय: सबै नकनसमका सामानजक संस्ाहरू पर््फछि्, लाई “निर्देनित गि्फ” त्ा संस्ाहरूको 
“वयवनस्त र समन्वयातमक रूपमा पररचालि” र “अिुगमि,” “नियमि,” र “मूलयांकि” 
गि्फ ऐि बिाइएको तयहाँ उललेि छ । नवद्माि समाज कलयाण ऐिलाई अब समाज कलयाण 
त्ा नवकास ऐि िाम नर्इिुले राजयलाई “नवकास” मार्फ त मात्र समाज कलयाण हुिसकछ र 
सामानजक संस्ा भिेका रगत “नवकास” का अस्त्र हुि् भन्िे िानिएको र्ेनिन्छ । प्रसतानवत 
ऐिको पररभारा िणड अन्तग्फत बुँर्ा “त” मा जिाइए अिुसार, “समाज कलयाण त्ा 
नवकास काय्फ” भन्िाले “िेपाली समाजको समतामूलक नवकास, सामानजक रूपान्तरण, 
मनहला, बालबानलका, जयेष्ठ िागररक, ययौनिक अलपसंखयक समुर्ाय, अिति एवं अपांगता 
भएका वयनति, र्नलत त्ा उपेनक्त समुर्ाय र आन ््फक रूपले नबपन्ि िागररकहरूको नहत, 
सितिीकरण, आन ््फक उत्ाि त्ा पुिस्ा्फपिा समबन्धी काय्फ समझिु पर््फछ ।” िेपालमा 
हाल सञचालिमा रहेका सामानजक संस्ाहरूलाई “समाज कलयाण र नवकास” को 
यनतनबघि साँघुरो अ ््फ या वयाखयाले समेट्ि सतैिि । ऐिको मसययौर्ा केलाउँर्ा के बुनझन्छ 
भिे सामानजक संगिि भिेका रगत “समाज कलयाण र नवकासको काय्फ सञचालि” गि्फका 
लानग मात्र िोनलन्छि् । बयौनद्धक कम्फ गि्फ, अधययि-अिुसन्धाि गि्फ, हक-अनधकारको 
बहस-पैरवी गि्फ, राजय र गैरराजयबाट हुिे गलत, गैरकािूिी कामनवरुद्ध निगरािी गि्फ अ्वा 
आफिा सामान्यभन्र्ा सामान्य रुनचलाई पूरा गि्फ िागररकलाई संगनित हुि जरुरी छैि । र, 
ऐिका मसययौर्ाकारका निनमत्त यो वाञछिीय पनि छैि । 

प्रसतानवत ऐिको परर्चछेर् ४, र्रा ९ का नवनभन्ि बुँर्ामा समाज कलयाण परररर््को 
“काम, कत्फवय, र अनधकार” उललेि छ । यो र्राको बुँर्ा “ि” र “ग” सामानजक 
संस्ाहरूको काय्फक्ेत्र र गनतनवनधलाई संकुनचत पािदे उद्ेशयले पे्रररत छ । बुँर्ा ९(ि) 
अिुसार परररर्क्ो अनधकार र कत्फवय भिेको “रानट्रिय नवकासको प्रा्नमकताका आधारमा 
प्रतयक् वा अप्रतयक् रूपमा मुलुकको रानट्रिय अिणडता, साव्फभयौनमकता, धानम्फक, जातीय 
र सामानजक सर्् भावमा िलल िपुगिे गरी र मुलुकको परराट्रि त्ा सुरक्ा िीनत प्रनतकूल 
िहुिे गरी प्रभावकारी रूपमा समाज कलयाण त्ा नवकासको काय्फ सञचालि गि्फ सामानजक 
संस्ाहरूलाई प्रोतसानहत र सहजीकरण गिदे” हो । सामानजक संस्ाको अनसततव िै “रानट्रिय 
नवकासको प्रा्नमकताका आधारमा” परररर््ले निधा्फरण गि्फ सकिु भिेको िागररकको 
संगनित हुिे संवैधानिक अनधकारलाई कुनणित पािु्फ हो । राजयका सरोकार र सामानजक 
संस्ाका चासो नभन्ि हुि सकछि् । अझ राजय निरंकुि हुँर्ै जाँर्ा ती नवपरीत पनि हुि 
सकछि् । बुँर्ा ९(ि) को अनधकार प्रयोग गरी समाज कलयाण परररर्् ले तयसता संस्ाको 
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अनसततव मेट्िे प्रनक्रया ्ालि सकछ । समाजका सबै अवयवलाई राजय सञचालिको 
काय्फक्रममा एकोहोरो जोतिु िै निर्देनित लोकतन्त्रको मुखय लक्ण हो ।

तयसै गरी परररर्क्ो अकको अनधकार र कत्फवय “समाज कलयाण त्ा नवकासको के्त्रमा 
काय्फ गिदे संघ, संस्ाको काय्फक्ेत्रको प्रा्नमकताक्रम निधा्फरण गर्दै र्ोहोरो िपिदे गरी नवरय 
र भयौगोनलक आधारमा नतिीहरूको काय्फक्ेत्र निधा्फरण गिदे” रहेको छ । यो प्रावधाि झिै 
नवडमबिापूण्फ छ । पनहलो, यो प्रावधाि मार्फ त िागररकहरूको संगनित समूहलाई “तँ यो 
गर र यो िगर” अ्वा “यो वा ऊ िाउँमा जा” भन्िे अनधकार समाज कलयाण परररर््ले 
नलि िोजेको छ, जुि सरासर संनवधािको िागररकको संगनित हुिे मयौनलक हकनवरुद्ध 
छ । तयस बाहेक, सामानजक संस्ाले केवल “नवकास निमा्फण” का कामहरू मात्र गछ्फि ्
भन्िे सोचाइ यो प्रावधािले रािेको र्ेनिन्छ ।19 “नवकास निमा्फण” बाहेक बहस-पैरवी, 
बयौनद्धक र प्रानज्क कम्फ गिदे संस्ाहरू कुिै स्ाि नविेरमा सीनमत हुँर्ैिि् । तर लोकतन्त्रको 
समुन्िनतका लानग नतिको नविेर स्ाि छ । अझ तीमधये केहीको मुखय उद्ेशय िै बृहत्तर 
समाजको नहतका लानग िागररकमा राजयका िीनत र काय्फक्रमप्रनत आलोचिातमक चेत 
पैर्ा गिु्फ हुन्छ । निर्देनित लोकतन्त्रका नहमायतीहरूलाई, जो कनहलेकाही ँ नमनडयामा 
मुिर र्ेनिन्छि्, अनहले पनि यसता अिुसन्धािमुिी, अनधकार केनन्द्रत र बहस-पैरवी गिदे 
सामानजक संस्ा ितराजिक िान्छि् । नतिको बेगलै आलोचिातमक महत्व परररर्् ले 
अनहले पनि सवीकारेको छैि । यो तरय तयसता संस्ाले पररयोजिा सञचालि गि्फ िोजर्ा 
पूव्फसहमनत लयाउिुपिदे, पररयोजिाबाट लाभानन्वत हुिे अमुक जिसंखया तोकिुपिदे र नवकास 
निमा्फणको मूलयांकि अिुगमि गि्फ बिाइएको ढाँचा तीमान् लार् ्िे कुराबाट प्रमानणत हुन्छ । 
प्रसतानवत ऐिमा यो सवे्चछाचारी प्रवनृत्त समाि नवकासको आिय ओढेर र्ेिापरेको छ । 
प्रसतानवत ऐिको मसययौर्ाकारको बुझाइ धेरै ्री संस्ाले एकै िाउँमा एकै नकनसमका काम 
गर्ा्फ समसया हुन्छ तयसैले नतिको प्रा्नमकता तोकेर नभन्िानभन्िै िाउँमा िटाउिुपछ्फ  भन्िे 
रहेको र्ेनिन्छ । “र्ोहोरो िपिदे” प्रावधाि धारा, चपशी, नवद्ालय बिाउिेजसता भयौनतक 
संरचिा निमा्फणका उद्ेशय बोकेका संस्ाका सन्र्भ्फमा ्ोरबहुत युनतिसंगत र्ेनिएला । तर 
नवनभन्ि सामानजक मुद्ा उिाउिे, हक अनधकार पैरवी गिदे र अिुसन्धाि गिदे संस्ाका 
हकमा यो ग्ाह् हुि सकर्ैि । 

तयसतै, परर्चछेर् ९ को र्रा ३३ मा प्रा्नमकता निधा्फरणबारे अझ सपसट पाररएको 
छः “परररर््ले िेपाल सरकारको रानट्रिय िीनतका आधारमा नवरयगत त्ा भयौगोनलक 
क्ेत्र समेतलाई धयािमा रािी पररयोजिा सञचालिका लानग प्रा्नमकता क्ेत्र निधा्फरण 

19 राजयले तयसता संस्ाको आवशयकता र्ेिेको छ भिे पनि नतिीहरूलाई भयौनतक पूवा्फधार 
निमा्फण गिदे वा प्रतयक् सेवा प्रर्ाि गिदे अन्य संस्ाहरूलाई जसरी िै वयवहार गिदे सोच यस ऐिले 
रािेको छ ।
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गिदेछ ।” प्रा्नमकता तय गरेपनछ तयो बाधयकारी र पररवत्फि गि्फ िनमलिे नकनसमको 
हुिे र्ेनिन्छ । र्रा ३३(३) ले यो कुरा यसरी उललेि गछ्फः “प्रा्नमकता के्त्रभन्र्ा बानहरको 
काय्फक्रम सञचालि गि्फ काय्फ अिुमनत नर्इिे छैि । सा्ै, तयसता काय्फक्रमको साधारण 
त्ा पररयोजिा समझयौता पनि गररिे छैि ।” पनहलो, सामानजक संस्ाहरूलाई “िेपाल 
सरकारको रानट्रिय िीनतका आधारमा” टेकेर कुिै काय्फक्रम सञचालि गि्फ अिुमनत िनर्ि ु
पूव्फप्रनतबन्ध (सेन्सरनिप) हो । तयसतो आधारको िोजी पञचायती निर्देनित प्रजातन्त्रबाट 
पे्रररत मािनसकताको उपज हो र यो आजको लोकतानन्त्रक समाजमा सवीकाय्फ हुि सतैिि । 

र्ोस्ो, कुि भयौगोनलक क्ेत्रमा गएर कसतो काम गिदे भिेर निर्देिि नर्िसकिे अनधकार 
कुिै पनि निकायनसत रानििु िुला समाजमा मान्य नवरय होइि । उर्ाहरणका लानग, 
अिुसन्धाि गि्फ िोजिे एउटा प्रानज्क गैरसरकारी संस्ालाई समाज कलयाण परररर््ले यो 
क्ेत्रमा अिुसन्धाि गि्फ पाइन्छ, तयो क्ेत्रमा पाइँर्ैि वा यो नवरयमा अिुसन्धाि गि्फ पाइन्छ, 
तयो नवरयमा पाइँर्ैि भन्र्ै काय्फक्रम सञचालिको अिुमनतको प्रनक्रया मै हसतक्ेप गिु्फ चरम 
अलोकतानन्त्रक वयवहार हो । यो भिेको एउटा नमनडया समबन्धी संस्ालाई यो के्त्रमा 
वा यो नवरयमा समाचार लेखि पाइन्छ, यो क्ेत्र वा नवरयमा समाचार लेखि पाइँर्ैि भिेर 
पूव्फप्रनतबन्ध लगाएको पररनस्नत सरह हो । यसले िोजी पत्रकाररतालाई प्रोतसानहत गिदे 
संस्ाको सञचालिमा पनि परररर््ले रोक लगाउि सकिे र्ेनिन्छ । वासतवमा अिुमनतको 
आवशयकता िै सामानजक संस्ाले समाजको सवासरयलाई हानिकारक कुरा उतपार्ि गि्फ 
सकछि् भन्िे मान्यताबाट उ्जेको हो । यो लाइसेन्स राजको लक्ण हो । राजयलाई कुि 
संस्ाले कहाँ के काय्फक्रम गर्दैछ भन्िे जािकारीसमम चानहिे हुिसकछ । कुिै संस्ाका 
काय्फक्रमले िकारातमक प्रभाव प¥यो भन्िे प्रमानणत गिदे बनलयो आधार भए परररर्् ले 
जुिसुकै बेला र्ेिमा प्रचनलत कािूि बमोनजम प्रनक्रया ्ाले पुनगहालछ । संनवधािमा 
उनललनित िागररकको मयौनलक हकमान् िाडो हसतक्ेप गि्फ नमलर्ैि । 

पररयोजिा समझयौता चरणमा मात्र िभएर काय्फक्रम सञचालिको नसलनसलामा पनि 
“निर्देिि-राज” सामानजक संस्ामान् हावी हुिे र्ेनिन्छ । प्रसतानवत ऐिको र्रा ५२(२) 
अिुसार “समाज कलयाण त्ा नवकास काय्फ सञचालि गिदे संघ, संस्ालाई काय्फक्रम 
सञचालिको नसलनसलामा परररर्ले् आवशयक निर्देिि नर्ि सकिेछ ।” तयसतै, “मन्त्रालयले20 

20 तयसै गरी ऐिको र्रा ५२(१) मा मनहला, बालबानलका त्ा समाज कलयाण मन्त्रालयले 
पनि आवशयक िािेमा परररर््लाई निर्देिि नर्ि सकिे कुरा उललेि छः “नवनभन्ि कामकारबाहीका 
नसलनसलामा मन्त्रालयले समय समयमा परररर््लाई आवशयक निर्देिि नर्ि सकिेछ । मन्त्रालयका 
सनचवले परररर्् र परररर््सँग आबद्ध कुिै पनि रानट्रिय त्ा अन्तरा्फनट्रिय गैरसरकारी संस्ाको 
निरीक्ण त्ा अिुगमि गि्फ सकिेछि् । निरीक्ण त्ा अिुगमिबाट प्राप्त सुझावको काया्फन्वयि 
गिदेतर्फ  समबनन्धत निकाय अग्सर हुिुपिदेछ ।” यसको आधारमा नियन्त्रणको नवनभन्ि तह छ र 
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आवशयक िािेमा कुिै पनि अन्तरा्फनट्रिय त्ा रानट्रिय गैरसरकारी संस्ाबाट भएगरेका 
काय्फहरूको सपुरीवेक्ण त्ा अिगुमि गरी आवशयक निर्देिि नर्ि सकिेछ ।” यसरी परररर्क्ो 
“निर्देिि नर्िसकिे” अनधकार एकर्मै तािािाही प्रनतत हुन्छ नकिभिे यसले कुिै पनि संस्ाले 
कसतो र कुि क्ेत्रमा काम गिदे भन्िे छिोट र रुनचको अनधकार सोही संस्ालाई िभएर परररर् ्
र मन्त्रालयलाई नर्न्छ । संगनित हुरँ्ा िै आफिो उद्ेशय घोरणा गररसकेका संस्ाले काय्फक्रम 
सञचालि गर्ा्फ रेरर परररर् ् र मन्त्रालयको निर्देिि अिुसार गिु्फपिदे हो भिे यो प्रावधािले 
सामानजक संस्ालाई सधै ँपरररर् ् र मन्त्रालयको मिुापेक्ी बिाउिे छ । परररर् ्र मन्त्रालयको 
सवे्चछाचाररतालाई अंकुि लगाउिे बाटो हुिे छैि । अन्य्ा सानबत िभएसमम निभ्फय भई 
आफिो उद्ेशय अिुरूप काय्फक्रम सञचालि गि्फ पाउिे सामानजक संस्ाको संवैधानिक हक 
जुिसुकै बित हिि् गिदे बाटो िलुिेछ । 

पररयोजिा समझयौता समबन्धी यसतो प्रावधािले रचिातमक आलोचिाको मयौका पनि 
निनमट्यान्ि पाि्फ सकछ । यो प्रावधािले तयसतो वयवस्ाको पररकलपिा गछ्फ  (जुि हाल 
प्रचनलत ऐि र वयवहारमा पनि लागू छ) जसअिुसार यनर् नजलला नवकास सनमनत (नजनवस; 
हाल नजलला समन्वय सनमनत भनिएको) समेत संलगि नजललाका नवकासमूलक काय्फमा 
हुिे अनियनमतता वा भ्रष्टाचारबारे कुिै सामानजक संस्ाले अधययि-अिुसन्धाि गि्फ चाह्ो 
भिे सबैभन्र्ा पनहले नजनवसकै सहमनत वा पूव्फसवीकृनत नलिुपछ्फ  । तयसतो अवस्ामा सो 
नजनवसबाट “सवीकृनत” पाउि सहज हुिे छैि । आरैमान् प्रश्न उि्िसकिे अिुसन्धाि वा 
अन्य नक्रयाकलापका लानग पूव्फसहमनत नर्ि कुिै सरकारी निकाय/स्ािीय तह या सरकार 
सहजै तयार िहोलाि् । यो भिेको कुिै पत्रकारले नजलला प्रिासि काया्फलयमा भएको 
भ्रष्टाचारबारे ररपोट्फ लेखिुपूव्फ नजलला प्रिासि प्रमुि (सीडीओ) को सवीकृनत नलिुपिदे र 
लेिेपनछ यो लेिे ँभिेर प्रनतवेर्ि बुझाउिु पिदे सरह हो । पूव्फसहमनत वा सवीकृनत समबन्धी 
यसता प्रावधाि राजयले गिदे कामकारबाहीमान् िागररकले संगनित रूपमा प्रश्नै उिाउि 
िपाऊि् भन्िे मििायबाट पे्रररत छि् । यो िेपाली लोकतन्त्रका लानग िुभ सूचक होइि ।

संनवधािनवर्् नवनपि अनधकारीले बीबीसीको छलरलमा भिेका छि् : 

परररर््को भूनमका सहजकता्फको हो । यनर् नियन्त्रण मात्र उद्ेशय भएको भए त नजलला 
काया्फलय छँर्ै न्यो नि, प्रनजअको पावर, पुनलस पनि न्यो । चानहएको बेलामा 
ित्याकिुत्रुक गरेर सेिा पनि प्रयोग गि्फ सनकन्रयो । नकि समाज कलयाण परररर् ्
चानहयो? [नकिभिे] समाज कलयाण परररर््को िैली, दृनष्टकोण र काम गिदे तयौरतररका 
िेपाल सरकारको नवभागीय कम्फचारीको जसतो होइि । यसले काम गर्ा्फिेरी जनहले पनि 

सामानजक संस्ाहरूलाई नियन्त्रणमा राखि िोजिे परररर्् पनि केही हर्समम मन्त्रालयकै अनधिमा 
छ भन्ि सनकन्छ ।
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आफिो समबनन्धत पक्को आवशयकता के हो ? उसलाई कसरी सहजीकरण गनर््फिे ता नक 
सरकारले गि्फ िसकेका कनतपय कामहरू सामानजक रूपमा समबनन्धत संघ-संस्ाले गि्फ 
सकूि् । उिीहरूलाई [परररर््ले] नवश्वासमा नलिु प¥यो । (बीबीसी िेपाली सि् २०१७) 

तर, यहाँिेर बुझिुपिदे कुरा के छ भिे परररर्् को संरचिा र अनधकार तयहाँ काम 
गिदे कम्फचारीको चररत्रमा भर पिदे गरी बिाइँर्ा लोकतानन्त्रक वयवस्ा संस्ागत हुँर्ैि 
र संनवधाि प्रर्त्त हक उपभोग गिदे पररनस्नत बन्र्ैि । उर्ारनचत्त भएका कम्फचारी वा 
लोकतानन्त्रक नवचार बोकिे राजिीनतज् हुँर्ा मातै्र नियन्त्रणको मिसाय बोकेका प्रावधािलाई 
पनि समन्वयका रूपमा वयाखया गला्फि् । तर र्ुवै िाउँमा अिुर्ारवार्ीको बोलवाला हुँर्ा 
समन्वय र सहजीकरणका नकटािी प्रावधाि समेत िागररक समाजलाई नियन्त्रण गिदे बाटो 
बन्ि सकछ भन्िे कुरा नवगतमा राजयका निकायले “िानन्त सुरक्ा,” “राजकाज” र नवद्ुतीय 
कारोबारका मुद्ा कसमान् र नकि लगाएको न्यो परीक्ण गर्ा्फ सपष्ट हुन्छ । 

प्रसतानवत ऐि मार्फ त परररर््लाई सामानजक संस्ाहरूमान् नियन्त्रण गि्फ यनतनबघि 
अनधकार नर्ि िोनजएको छ नक उसले सामानजक संस्ाहरूलाई कसतो काममा, कनत 
लगािी गिदे र को-को कम्फचारी नियुति गिदेसमम निर्देि गि्फ सकछ । र्रा ३४(ग) र (घ) 
मा “पररयोजिाको कुल रकमको बीस प्रनतितभन्र्ा बढी रकम प्रिासनिक काय्फमा िच्फ 
िहुिे वयहोरा” र “पररयोजिा सञचालिका लानग छुट््याइएको रकमको कनमतमा पचहत्तर 
प्रनतित रकम प्रतयक् रूपमा लनक्त वग्फलाई राइर्ा पुगिे काय्फ र बाँकी रकम पररयोजिासँग 
समबनन्धत जिचेतिा, तानलम, क्मता नवकास, आनर् जसतामा िच्फ हुिे वयहोरा” उललेि 
गररएको छ । यो प्रावधाि एक त अिुसन्धािमुिी वा बहस-पैरवी गिदे उद्ेशयले िुलेका 
संस्ाको हकमा वयावहाररक छैि, ि उति प्रावधािले नवद्माि संस्ागत नवनवधतालाई 
आतमसात् गरेर यसता संस्ाको हकमा मात्र लागू हुिेछ भनिएको छ । उर्ाहरणका लानग 
“प्रतयक् रूपमा लनक्त वग्फलाई राइर्ा पुगिे काय्फ” को पररभारा के हो, कतै प्रसट छैि । 
समाज कलयाण परररर्ले् नवद्माि निर्देनिकाहरूमा पनि “हाड्फवेयर” र “सफटवेयर” प्रकृनतका 
काय्फक्रमको अिुपात ६० र ४० प्रनतित हुिुपिदे भिेको छ । िोस निमा्फणजसता प्रसट 
र्ेनििे गनतनवनधलाई “हाड्फवेयर” र अिुसन्धाि, जिचेतिा, तानलम, क्मता नवकासजसता 
गनतनवनधलाई “सफटवेयर” को रूपमा पररभानरत गररएको छ । प्रसतानवत ऐिमा पनि “प्रतयक् 
रूपमा लनक्त वग्फलाई राइर्ा पुगिे काय्फ” भिेर तयसैलाई भन्ि िोनजएको हो भिे अनहले 
अिुसन्धाि, पैरवी वा यसतै प्रकृनतका काममा केनन्द्रत भएर ती क्ेत्रमा योगर्ाि गरररहेका 
सामानजक संस्ाको अनसततव िामेट हुिे र्ेनिन्छ । नतिले आरूले गिदे गनतनवनधमधये तीि 
चयौ्ाई नक्रयाकलाप वा बजेट “नवकास निमा्फण” काय्फमा केनन्द्रत गिु्फपिदे भयो अ्वा 
संस्ा बन्र् गरे भयो । कुिै संस्ा वा समूहले हाम्ो रुनच वा क्मता यो काय्फमा छ तयसैले 
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हामी यसमा केनन्द्रत हुि चाहन्छयौ ँ भन्ि िपाउिे र कसले के गिदे भन्िे कुरा तोकिे नजममा 
राजय वा तयस अन्तग्फतको अमुक निकायले नलिे वयवस्ा लोकतानन्त्रक समाजका लानग 
वयंगय नसवाय केही होइि । 

प्रसतानवत ऐिको र्रा ३९ “गैरसरकारी संस्ाका कम्फचारी भिा्फ समबन्धी वयवस्ा” 
बारे छ । उपर्रा १ अिुसार “समाज कलयाण त्ा नवकासको काय्फ गिदे गैरसरकारी 
संस्ाले कम्फचारी भिा्फ गर्ा्फ रानट्रिय र्ैनिक पनत्रकामा सूचिा प्रकािि गरी प्रनतसपधा्फको 
आधारमा गिु्फ पिदेछ ।” सबै नकनसमका सामानजक संस्ाहरूले “रानट्रिय र्ैनिक पनत्रका” 
मा िै सूचिा प्रकािि गि्फ नकि आवशयक पिदे हो बुझि सनकँर्ैि । तयसतै, उपर्रा २ 
अिुसार “परररर््ले गैरसरकारी संस्ाले कम्फचारी भिा्फ समबन्धी निर्देनिका बिाउिेछ । 
सोही निर्देनिकाको आधारमा गैरसरकारी संस्ाले कम्फचारीको पर्पूनत्फ गिु्फपिदेछ ।” तर, 
निर्देनिका बिाउिे प्रनक्रयामा सामानजक संस्ाहरूको सहभानगता र प्रनतनिनधतवबारे एक 
ि्र् पनि छैि । कम्फचारी भिा्फका समबन्धमा िेपालका श्म कािूि वा अन्य ऐि नियमावली 
पनि छि् । तयसैलाई मािेर कम्फचारी भिा्फ समबन्धी आन्तररक िीनत र नियमावली बिाएर 
संस्ाहरू चनलरहेका छि् । यसतोमा एउटा सवतन्त्र संस्ाको कम्फचारी भिा्फ प्रनक्रयामा 
समाज कलयाण परररर्् संलगि हुिु भिेको संस्ाको सवायत्ततामान् िाडो प्रहार हो । यो 
त पनत्रका या नमनडया हाउसका लगािीकता्फलाई यो वा ऊ समपार्क/पत्रकार नियुति गर 
भिे जसतै हो । राजयले यो अनधकार प्रयोग गरी तािािाही वयवस्ामा झै ँ साव्फजनिक 
वतृ्तलाई सूक्म तहसमम हसतक्ेप गिदे पररनस्नत बिाउिे छ । 

अियौपचाररक क्ेत्र सेवा केन्द्र (इन्सेक) का अधयक् सुबोधराज पयाकुरेलका अिुसार 
िेपालको कम्फचारीतन्त्रमा कागजद्ारा समाज नियन्त्रण गिदे प्रवृनत्त हावी न्यो, र छ । 
पयाकुरेल भन्छि्, “िेपालको कम्फचारीतन्त्र एउटा नियम बिाएर अ्वा निर्देनिका जारी 
गरेर सामानजक संस्ाहरू नियन्त्रण गि्फ सनकन्छ भन्िे सोच राखछ जुि हासयासपर् छ । 
सामानजक संस्ाहरूलाई मया्फनर्त बिाउिे हो भिे यसतो कागजी कामभन्र्ा बरु संस्ाहरूको 
जाँचबुझ गिु्फ बढी उपयुति हुन्छ ।” पयाकुरेल ्पछि्, “िेपालको कम्फचारीतन्त्रको सामानजक 
संस्ाहरू प्रनतको ररस भिेको र्ाताहरूबाट पाउिे उही स्ोतका लानग यी संस्ाहरूसँग 
प्रनतसपधा्फ गिु्फपरेकाले पनि हो । अकको कारण भिेको सामानजक संस्ाहरूसँग समबद्ध केही 
वयनतिहरू एकर्म लोकनप्रय र प्रभाविाली भए भिेर हो ।”21 

पटक-पटकको संघर्फ पश्ात्् िेपाल अनहले लोकतानन्त्रक गणतन्त्रसमम पुगे पनि राजयले 
बेलाबेलामा निरंकुि चररत्र र्ेिाउिे गरेकोमा कम्फचारीतन्त्र मात्र र्ोरी छ भन्ि नमलर्ैि । 
नकिभिे “संसारको सबैभन्र्ा लोकतानन्त्रक संनवधाि” बिाएको र्ाबी गिदे लोकतानन्त्रक 
भनिएका कनतपय राजिीनतक र्लकै सर्सयहरूको सोचाइ पनि उसतै छ । नतिमा पनि 

21 पयाकुरेलसँग जेि २४, २०७४ मा गररएको कुराकािी ।
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नियमिका िाउँमा सामानजक संस्ालाई “नियन्त्रण” मै राखिु पिदे नवचार हावी छ । मुलुकको 
एक प्रमुि र्ल िेपाल कमयुनिष्ट पाटशी (एमाले) का एकजिा प्रभाविाली युवा िेताले 
“िेपालका सामानजक संस्ाहरू अनहले सव-नियमि गि्फसकिे अवस्ामा पुनगिसकेकाले 
राजयले िै उिीहरूको नियमि गिु्फपिदे” बताए । सोही काय्फक्रममा ियाँ िनति पाटशीकी एक 
िेतृले िेपालमा सवतन्त्रताका िाममा “छाडातन्त्र” हावी भएकाले िागररक समाजलाई 
िुला छाड्िु उनचत िहुिे बताइि् । उति काय्फक्रममा उपनस्त अन्य कनतपय र्लका िेताले 
पनि एिजीओहरूमान् “नियन्त्रण” कै वकालत गर्दै प्रसतानवत ऐिलाई जायजै बताए ।22 
निर््फलीय पञचायती वयवस्ामा राजिीनतक र्लबारे राजयको जे नवचार न्यो, अनहले 
झणडै ि्याककै तयसतै नवचार राजय सञचालिमा पुगेका र्लहरूको िागररक संस्ालाई 
नलएर छ । िेपाल मजर्ूर नकसाि पाटशीले त स्ािीय तहको निवा्फचि २०७४ को आफिो 
घोरणापत्रमा गैरसरकारी र अन्तरा्फनट्रिय गैरसरकारी संगििहरूलाई नियमि गिदे नवरयलाई 
प्रा्नमकतामै रािेको छ ।23

अबको बािो
पञचायतकालीि सामानजक सेवा रानट्रिय समन्वय ऐि, २०३४ र सो ऐि अन्तग्फत गनित 
सामानजक सेवा रानट्रिय समन्वय परररर््कै प्रनतनलनपका रूपमा प्रसतानवत समाज कलयाण 
त्ा नवकास ऐि, २०७३ आएको छ । नवद्माि कािूिी प्रावधाि र प्रसतानवत ऐिको प्रमुि 
समसया भिेको यसले िेपालका सामानजक संघ-संस्ाका बहुल सवरूपलाई आतमसात गि्फ 
सकेको छैि । सामानजक संघ-संस्ाका प्रकार, काम, र संरचिामा भएको नवनवधतालाई 
खयालै िगरी ऐि निमा्फताहरूले जयार्ै साँघुरो घेराबाट िेपाली समाजलाई हेि्फ िोजेको 
र्ेनिन्छ । सामानजक संस्ाहरूको हामीकहाँ जुि नवनवधता छ, तयसले समाज कलयाण 
परररर्् सबै नकनसम र कायकोद्ेशय भएका सामानजक संस्ाहरूको नियमि गि्फ सक्म 
निकाय होइि भन्ि सनकन्छ । परररर््को नवगत र वत्फमाि समेत हेर्ा्फ “नवकास निमा्फण” 
का काम गिदे संस्ाहरू नियमि गि्फका लानग त यो निकाय उपयुति होला, तर प्रानज्क, 
अिुसन्धािातमक त्ा बहस-पैरवी गिदे संस्ालाई नियमि त्ा प्रोतसाहि गिदे क्मता र उद्ेशय 

22 नमनडया र िागररक समाज समबन्धी चैत ८, २०७३ मा कािमाडयौमँा आयोनजत अियौपचाररक 
छलरल काय्फक्रममा वयति नवचार ।

23 हिेु्फहोस,् िेपाल मजर्रू नकसाि पाटशीको चिुावी घोरणापत्र, प.ृ २३ । http://election.seto-
pati.com/wp-content/uploads/2017/05/%E0%A4%A8% E0%A5%87%E0%A4%A
E%E0%A4%95%E0%A4%BF%E0%A4%AA%E0%A4%BE.pdf मा उपल्ध; असार 
९, २०७४ मा हरेरएको । 
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यसले राखर्ैि भन्िे छललंग हुन्छ ।24 पनछलला नकनसमका संस्ाहरूको हकमा त परररर््को 
भूनमका िाडो हसतक्ेपकारी, अिुर्ार, नियन्त्रणकारी र निर्देििातमक र्ेनिन्छ । परररर््को 
अक्मताका सा्ै नियन्त्रणकारी र मयौनलक हक नवरोधी िीनत र वयवहारका कारण प्रानज्क 
र अिुसन्धािमा संगलगि संस्ाहरूको नियमि गिदे छुटै् सवतन्त्र निकायको आवशयकता छ, 
जसमा यसप्रकारका सामानजक संस्ाहरूको पनि सहभानगता र प्रनतनिनधतव होओस् । 

अकको नवकलप भिेको प्रानज्क, अिुसन्धािातमक त्ा बहस-पैरवी गिदे संस्ाहरूले 
बृहत्तर सामानजक नहत दृनष्टगत गर्दै पारर्िशी र जवारर्ेही भई गनतनवनध सञचालि गिदे 
सव-नियमिको वयवस्ा गिु्फ हुिेछ । नयिै साँघुरो हेराइकै कारण िेपाली सामानजक संस्ाको 
पारर्नि्फता, जवारर्ेनहता र उत्तरर्ानयतव समबन्धमा बारमबार प्रश्न उिाइिे गरेको पाइन्छ । 
सबै सामानजक संस्ाहरूले मान्यताप्राप्त लेिा परीक्कहरूबाट वानर्फक लेिा परीक्ण गराउिै 
पछ्फ  । प्रायः संस्ाले बसदेनि साव्फजनिक गिदे लेिापरीक्णका प्रनतवेर्िले नतिको आन््फक 
कारोबार प्रचनलत ऐिकािूि बमोनजम भए-िभएको र्ेिाउँछ । कुिै संस्ाको आन््फक 
कारोबार यनर् राजयलाई गैरकािूिी भएको िंका लागेको हो भिे छािबीि गिदे, आन ््फक 
लेिर्ेिका प्रनक्रयालाई ्प पारर्िशी तुलयाउिे वयवस्ा गि्फ सनकन्छ । तर, उत्तरर्ानयतव 
या जवारर्ेनहताको बहािा गरी सामानजक संस्ालाई राजयका निकायप्रनत समनप्फत 
गराउिु िीक होइि । नवनभन्ि क्ेत्रमा काम गिदे सामानजक संस्ाहरू आ-आफिा लनक्त 
समूहप्रनत ररक-ररक नकनसमले जवारर्ेही हुन्छि् भिेर बहुल दृनष्टकोण राखिु जरुरी छ । 
उर्ाहरणका लानग, कुिै प्रानज्क सामानजक संस्ाको कामको मूलयांकि भिेको नतिले 
गरेका अिुसन्धाि, प्रकाििलाई नतिका समकक्ीहरूले कसरी ग्हण गछ्फि् भन्िे िै हो । 
प्रानज्क क्ेत्रमा काम गिदे संस्ाहरूको जवारर्ेनहताको मूलयांकि गिदे सबैभन्र्ा सनजलो र 
भरपर्को तररका यही हो । नतिका अिुसन्धािका पररणाम र प्रकाििको उपार्ेयता, गुणसतर 
र प्रभावको मूलयांकि समाज कलयाण परररर्् का कम्फचारीले गि्फ सतैििि् । िारामुिी 
संस्ाभन्र्ा बेगलै सामानजक संस्ाको मुखय उत्तरर्ानयतव बृहत् िागररक समाजप्रनत हुन्छ, 
र्ाताप्रनत होइि । नतिले सञचार माधयम मार्फ त आफिा काय्फमान् िुला छलरल चलाउँछि ्
र आफिा लनक्त समूहबाट प्राप्त प्रनतनक्रयालाई आतमसात् गर्दै काय्फक्रम पररमाज्फि गर्दै 
जान्छि् । तस ््फ, सामानजक संस्ा केवल राजय र र्ाताप्रनत मात्र जवारर्ेही हुिुपछ्फ  भन्िे 
बुझाइबाट मुति भएर बहुल दृनष्टकोण अपिाइिु पछ्फ  । 

सामानजक संस्ालाई राजयले नियमि गिदे होइि, आचारसंनहता मार्फ त सवनियमि 
गिु्फपछ्फ  भन्िे आवाज पनि उि्र्ैआएको छ । गैरसरकारी संस्ा महासंघका अधयक् गोपाल 
लमसालका नवचारमा, राजयले कर र राजश्व बाहेकका कुरामा सामानजक संस्ाहरूलाई 

24 अनहलेकै िीनत त्ा तयसको काया्फन्वयि पनि कसरी प्रानज्क संस्ाहरूप्रनत अिुर्ार र 
असहयोगी छि् भिेर बुझिका लानग हुमागाई ं (२०७३) हेिु्फहोस् ।
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नियमि अ्वा नियन्त्रण गि्फ िोजिु लोकतानन्त्रक होइि । “िेपालका राजिीनतक र्ल र 
कम्फचारीहरूलाई िेपालमा जे पनि समसया छि्—जसतै संनवधाि निमा्फण गर्ा्फका चुियौती, 
मधेि-पहाड समबन्ध—यी सबै एिजीओले गर्ा्फ हुि् भन्िे लागछ । साव्फजनिक रूपमा केही 
िभिे पनि िेपालका राजिीनतक र्ल र कम्फचारीतन्त्रको नियत सामानजक संस्ाहरूलाई 
प्रोतसाहि गिदे िभएर नियन्त्रण गिदेमा केनन्द्रत छ भन्िे कुरा ऐिको मसययौर्ा पढ्र्ा प्रसट 
हुन्छ ।”25 जसरी प्रसतानवत ऐिले िागररक र राजयबीच हुिे मधयस् (इन्टरनमनडएट) 
संस्ाहरूको महत्वलाई िकार्दै अिुर्ारवार्ी र असनहट्णु सरकारी निकायको पररकलपिा 
गरेको छ, तयसले िेपाललाई लोकतन्त्र होइि तािािाही वयवस्ातर्फ  लैजािे छ । पत्रकार 
त्ा नरिडम रोरमका काय्फकारी प्रमुि तारािा् र्ाहालको नवचारमा सामानजक संस्ा 
समबन्धी बहस भिेको संगनित हुि पाउिे र संस्ा िोलि पाउिे मयौनलक अनधकारबारे 
बहस हो । उिी भन्छि्, “यो ऐिको प्रभाव भिेको एिजीओमा मात्र िभएर लोकतन्त्रमा पनि 
पछ्फ  । ऐिमान्को आपनत्त र नववार् भिेको प्रानवनधक मात्र िभएर राजिीनतक पनि हो ।”26 

यी सबैभन्र्ा नभन्ि अकको सैद्धानन्तक प्रश्न पनि छ, जुि हाल बहसमा िआए पनि 
र्ाहालले भिे झैं र्ूरगामी महत्वको छ । अनहले सामानजक संगििले िागररकको संनवधाि 
प्रर्त्त संगनित हुि पाउिे त्ा अनभवयनति सवतन्त्रताको हक उपयोग गर्दै जुि काम गरररहेका 
हुि्, पत्रकार, राजिीनतक र्लहरू र अन्य संस्ाले गिदे काय्फक्रम/गनतनवनध पनि संनवधािका 
नतिै मयौनलक हकबाट निसृत हुि् । राजिीनतक र्लले मुलुकभरमै नवनभन्ि सांगिनिक, 
प्रनिक्ण, भारण, इतयानर् काय्फक्रम नर्िनर्िै गरररहकेा हुन्छि् । पत्रकारले जहीतँहीबँाट निबा्फध 
ररपोनट्फङ गरररहेका हुन्छि् । पत्रकारले या राजिीनतक र्लले आफिा गनतनवनध या काय्फक्रम 
निबा्फध गि्फ पाएजसतै एउटा अिुसन्धाि या बहस-पैरवी गिदे संस्ाले आफिा काय्फक्रम गि्फ, 
अिुसन्धाि गि्फ या सवदेक्ण गि्फ िपाउिे र नवनभन्ि तहबाट सवीकृनत नलिुपिदे नकि हो ? 
राजयबाट कुिै सहयोग िनलएका, राजय सवयंले केही लगािी िगरेका र राजयका आन््फक-
कािूिी पररनधनभत्र सञचालि भैरहेका सामानजक संस्ाहरूलाई “तँ यो गर, उ िगर” भिेर 
आर्ेि नर्ि उसका कािूिी र िैनतक आधार के-के हुि् ? के पत्रकार जगत् लाई सरकारी 
निकायबाट पूव्फसवीकृनत नलएर मात्र ररपोनट्फङ गिदे वयवस्ा मान्य हुन्छ ? के र्लहरूलाई 
मुलुकभर काय्फकता्फ पररचालि र अन्य काय्फक्रम गि्फ कुिै निकाय नविेरको पूव्फसवीकृनत 
नलिुपिदे बाधयकारी वयवस्ा मान्य छ ? छैि भिे, सामानजक संघ-संस्ा सञचालिमा मात्र 
यो पञचायतकालीि वयवस्ा नकि ्ोपररएको हो ? के यो मुलुकमा राजिीनतक र्ललाई 
मात्र सवतन्त्रता भए पुगछ ? के सबै िागररकले पञचायतमा वगशीय संगििमा भाग नलएर 
मात्र संगनित हुि पाएजसतै अमुक राजिीनतक र्लमा मातै्र संगनित हुिुपिदे हो ? राजिीनतक 

25 लमसालसँग चैत ४, २०७३ मा गररएको कुराकािी ।
26 र्ाहालसँग जेि २४, २०७४ मा गररएको कुराकािी ।
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र्लभन्र्ा नभन्ि भएर िागररकले संगनित भएर आफिा रुनचका नवरय र क्ेत्रमा काय्फ गि्फ 
पाउँर्ैिि् ? यी प्रश्नको जवारले राजय र िागररक एवं िागररक संगिि बीचको समबन्धको 
सैद्धानन्तक धरातल त प्रसट्याउँछि् िै, हाम्ो राजयको चररत्र अनधिायकवार्ी/अनधिायकवार् 
उन्मुि हो या लोकतानन्त्रक, तयो बताउँछि् । र्ुःिको कुरा, िागररक अनधकारको यो निम्फम 
कटयौती समबन्धमा िागररक अनधकार र लोकतानन्त्रक वयवस्ाका लानग वरषौं संघर्फ गरेका 
हाम्ा राजिीनतक र्ल र नतिका िेतृतवगण चुइँकक बोलेका छैिि् । 

िुला िेपाली समाजलाई निर्देनित लोकतन्त्रतर्फ  धकेलिे प्रयतिको पनछललो कडीको 
रूपमा प्रसतानवत समाज कलयाण त्ा नवकास ऐि र्ेिापरेको छ । यसको पनहलो 
आक्रमण लोकतन्त्रको धमनिको रूपमा रहेको िेपालको साव्फजनिक वतृ्त हुँर्ैछ । सवतन्त्र र 
आलोचिातमक चेत भएका सामानजक संस्ालाई यसरी सुकाएपनछ निर्देनित लोकतन्त्रका 
नहमायतीहरूलाई चुियौती नर्िसकिे कुिै संगनित िनति रहिे छैि । नतिले लोकतन्त्रको 
्ेगो जपै्त िेपाललाई बन्र् समाज बिाउिे छि् । अनधिायकवार् उन्मुि निर्देनित समाज 
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