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पु तक समीक्षा

सुजीव शाक्य । सन् २०१८ । अथार्त् अथर्त त्र : नेपाली इलम र उद्यमको यात्रा । 
काठमाडौ ँ : पि लकेसन नेपालय ।

नेपालको वतर्मान अथर्-राजनीितको दरुाव थाको मू यांकन गनर् केही पिरसूचकह  पयार्  
छन् । भखर्रैका वषर्ह मा वािषर्क यापार घाटा कूल गाहर् य उ पादनको ३० प्रितशतस म 
हुने गरेको छ । बेरोजगारी ५० प्रितशतस म रहेको कुरा िव  बकको आिधकािरक त यांकले 
देखाउँछ । लाखौ ँयुवा रोजगारीका लािग मलेिशया, कतार, साउदी अरब ज ता खाडी 
मुलुकह  लगायत दिक्षण कोिरया, जापानितर पलायन छन् । वािषर्क प्रित यिक्त आय 
९०० डलरभ दा कम छ । अथर्त त्रको यो िवकराल अव थामा अथार्त् अथर्त त्र: नेपाली 
इलम र उद्यमको यात्रा पु तकले नेपाली अथर्त त्रका िविभ न आयामबारे सू म िव ेषण 
प केको छ । लेखकले पु तकमा ऐितहािसक पृ भूिम िदँदै सरकार, िनजी क्षेत्र र जनताले 
अथर्त त्र सुधानर् त कालै चा नुपनेर् कदम र िनभाउनुपनेर् दािय वबारे सचेत गराएका छन् ।

कूल ३४० पृ को यो पु तक लेखक सुजीव शाक्यले “मैना िधतालको सहकायर्मा 
िलिखत” भनी िभत्री पृ मा उ लेख गरेका छन् । तीन भाग र १२ ख डमा िवभािजत 
पु तकको पिहलो भागका दईु ख ड “एकलकाँटे नेपाल” र “िमि त अथर्त त्र : गोलमाल 
नितजा” मा २०४६ अिघको इितहासलाई मूलत: आिथर्क ि कोणले याख्या गिरएको 
छ । राजा पृ वीनारायण शाहको कायर्काल देिखका िविभ न शासन यव थाका चलन, 
कानून र सं कृितको असरबारे यो ख ड केि द्रत छ । दो ो भागका छ ओटा ख डमा 
२०४६ प ात्  देखापरेका उदारीकरण, िव यापारीकरण, वैदेिशक सहयोग, माओवादी 
िवद्रोह, र िनजी क्षेत्र ज ता अथर्-राजनीितक िवषयलाई केलाउने प्रयास गिरएको छ । 
अि तम भागका चार ख ड वतर्मानको अथर्-राजनीितका साथै भिव यमा समाजलाई समता 
र उ निततफर्  डो¥याउन मागर्िनदेर्शन र सुझावमा केि द्रत छन् । पु तकले आिथर्क समु नित, 
सुशासन, र िवकासबारे त यगत िव ेषण प केको छ भने आिथर्क असमानता र वतर्मान 
अथर्-राजनीितसँग सां कृितक पक्षको स ब धबारे भने पु तकमा खासै चचार् छैन । 

पु तकको पिहलो ख ड “एकलकाँटे नेपाल” मा लेखकले जग्गाजमीनको बहाल (रे ट) 
मा आधािरत कमाइ प्रितको सोच वा बहाले प्रविृ  (रेि टयर मे टािलटी) नेपालमा केही 
शता दीदेिख नै हावी भएको ठ याएका छन् । यस प्रविृ ले यिक्तलाई रचना मक काममा 
लाग्नभ दा भएको ोतको उपयोग गदैर् अ मा आि त ब न प्रो साहन िद छ । खासमा 
यो शैली संसारभर नै कायम भएको हो र िवकिसत मुलुकमा अिहले पिन िवद्यमान छ । 
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नेपालमा पिन कुलीन र स प नशाली वगर्ले यो प्रविृ लाई वतर्मानस म पिन आ मसात 
गरेको लेखकको बुझाइ छ । इितहासका चालचलनले समूहगत कायर् यवहार (कलेिक्टभ 
वकर् -एिथक) मा िन य पिन प्र यक्ष-परोक्ष प्रभाव त पाछर् , तर केही िवकिसत मुलुकको 
संवृिद्धको मागर् केलाउँदा सिदयौकँो यो चलन एकदमै खराब भने ठहदैर्न । नेपालको 
अथर्त त्रको स दभर्मा यसको असर कुन हद र मात्रामा परेको छ भ नेबारे लेखक धेरै प  
छैनन् । फेिर, बहालमा आधािरत कमाइ नै आजको पछौटैपनको मूल कारक हुने होइन, 
िकनिक कजार्को चलायमानको मूल अिभपे्ररणा याज पिन एक िकिसमको बहाल नै हो ।

पु तकमा िबतार्, जािगर, गुठी र रकम ज ता भूिम यव थापनका तिरकाह  मुलुक 
एकीकरण देिखनै चलनमा रहेको त यमािथ िववेचना गिरएको छ । सै य र प्रशासिनक 
खचर् धा न जिमनले यो बखतदेिख नै भूिमका खेलेको कुरा भने प्र ट छ । राणा शासनका 
१०४ वषर्मा पिन काठमाडौमँा केही सीिमत िवकास र स ालाई िदगो बनाइराख्न आएका 
आवरणकारी पिरवतर्न बाहेक औद्योगीकरण र आधुिनकीकरणका िव यापी चलनह  
नेपालभिर िभित्रएनन् । काठमाडौ ँनै नेपाल हो भ ने मानिसकता पिन झन् मौलायो । लेखकले 
इितहासको वणर्न गदार् ोतको उपभोग र भौगोिलक िवकटतालाई यित यान िदएका 
छैनन् । भूगोल, राजनीित र प्रशासनका अ य तै जिटल त वह को कारक (क यािलटी) 
लाई अझ गहन र िव तृत िव ेषण गरेको भए लेखकका तकर् ह  बढी सारपूणर् हुन सक्थे ।

जातीयता र बजारको स ब धबारे ऐितहािसक पृ भूिम िदन िविभ न जातका आधारमा 
कामको वगीर्करण गनेर् पुरानो चलनको अवशेष वतर्मानस म पिन कायम रहेको स दभर् 
पु तकमा कोट््ट याइएको छ । यसले नेपाली समाज र अथर्-राजनीितमा “उ च” जातीय 
ब्रा ण-क्षत्रीको वचर् वको िमिहन छाप छोडेको छ । साथै, थुपै्र िवकृितलाई पिन यसले 
ज म िदएको छ भ ने कुरा पुि  गनर् सरकार, बजार र समाजका अ य िनणार्यक अंगमा 
रहेको “उ च” जातीय प्रभु वलाई केलाए पुग्छ । संसार भरका पिरवतर्नका बहावह  
नेपालमा िढलो िभित्रने गरेकोले हाम्रो पछौटेपनलाई बढावा िदएको लेखकको ठ याइ छ । 
तर, प्रिविध िभित्रनेभ दा पिन यसको आम उपभोग (मास एड शन) र अ याव यक प्रयोग 
(िक्रिटकल युसेज) मह वपूणर् हु छ । अ य मुलुकह  नयाँ-नयाँ प्रशासिनक संरचनामा जाँदा 
हाम्रो भने यसतफर्  पयार्  यान जान सकेको छैन । उदाहरणको लािग, राि ट्रय मौिद्रक 
नीित अवल बन गनर् २०१२ सालमा नेपाल रा ट्र बकको थापना भए तापिन यो सं थाले 
आ नो भूिमका राम्ररी िनभाउन सकेको छैन । यसको कमजोर पक्ष केलाउन नेपाली पैयाँ 
र भारतीय पैयाँको क्रमश: १.६ बराबर १ को ि थर सटही दरलाई हेरे पुग्छ । राि ट्रय 
मौिद्रक नीित िनधार्रण गनर् य तो खालको सटहीले नेपाल रा ट्र बकको भूिमका संकुिचत 
रहेको पुि  गछर्  । बजारमा मू य िनय त्रणमा पिन रा ट्र बक एकदमै कमजोर देिखएको छ, 
तर यसका पछािड संरचनागत कारणह  पिन छन् । ज तो िक, भारत र नेपालबीच हुने 
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दैिनक अब को मुद्राको कारोबारले पिन रा ट्र बकको भूिमकालाई म थर पारेको छ भ ने 
लेखकको ठ याइ छ ।

पु तकको दो ो भागमा २०४६ सालको आ दोलन प ात् नेपालले लागू गरेको 
उदारीकरण र िनजीकरणले अथर्त त्रमा खेलेको भूिमका र भूम डलीकरणले नागिरकको 
जीवनमा खोलेको स भावना र याएका असरलाई केलाउने प्रयास गिरएको छ । प्रिविधको 
िवकासले स चारमा आमूल पिरवतर्न याएको छ, र अझै याउँदै छ । िचठी माफर् त हुने 
स चार अिहले माटर्फोन र इ टरनेटका सामािजक स जालमा फैिलएको छ । यसै गरी 
बिकङ पिन छिरतो र यापक बनेको छ । िकनमेल र उपभोक्ताका आव यकतालाई बजारले 
प्रभािवत गरेपिछ सरकारसामु दािय वको चाङ थिपँदो छ । मनोर जनका आयामह  समेत 
यापक भएका छन्, जसले आम मािनसका आकांक्षा चु याइिदएको छ । फल व प, 
समाजमा पैसा-केि द्रत सफलताले मह व पाएको छ । लेखकले सुखभोगका यी नयाँ 
पह बारे चचार् गरेका छन् । पिरवारका उपभोग्य सामग्री र सेवाको सूची पिन लामो हुँद ै

गएकाले यसले तँछाडमछाडको िवकृितलाई प्रो साहन गरेको कुरा नेपालमा मातै्र नभएर 
संसारभर कायम छ । सरकार र बजारलाई समेत य ता सामग्री र सेवा उपल ध गराउन 
चुनौती देिखएको मा न सिक छ । बजारमा लगानी बढेको त छ, सँगसँगै यहाँ पहुँचवालाको 
पकडले गदार् आिथर्क पमा कमजोर वगर् वा समुदायलाई सीमा तकृत गनेर् एउटा मानक 
पिन तयार हुँदै गरेको बु न सिक छ ।

दो ो भाग अ तगर्त “छयालीसदेिख चौह रस मको अथर्त त्र” शीषर्कको ते ो ख डमा 
िव.सं. २०४६ पिछको उदारीकरणले अथर्त त्रका िव ीय क्षेत्रमा भने सकारा मक भूिमका 
खेलेको र सरकारी वािम वले कजाएको बिकङ क्षेत्र प्रित पधार् मक बनेर छिरतो सेवा प्रदान 
गनर् सफल भएको लेखकको तकर्  छ । यसै बीचमा शीतयुद्धका बा यताबीच चािलएका 
उदारीकरणका नीितह माझ अ यहीन राजनीितक अि थरता पिन शु  भयो । आ दोलन 
पिछका केही वषर्मा राम्रो आिथर्क विृद्धदर हािसल भए पिन सरकारको अि थरताले गदार् 
िवकासका योजना र कायर्क्रम अगािड बढ्न सकेनन् । िवद्याथीर् र मजदरु संगठनमा चरम 
राजनीतीकरण हावी हुनाले बजार पिन संकुचन भएको लेखकको िवचार अिहले पिन 
उि कै सा दिभर्क छ । “मजदरु युिनयनह  दलह का लािग राजनीितक ताकत प्रा  गनेर् र 
असहमितलाई बािहर याउने मा यम मात्र बिनरहे । नेपाली अथर्त त्रले भने यसको ठूलो 
मू य चुकाउनु प¥यो । यसले वदेशी र िवदेशी लगानीमै प्रितकूल असर प¥यो । नेपालमा 
यापार यवसाय गनेर्ह का लािग यो मुख्य चासोको िवषय ब न पुग्यो” (प.ृ ९१–९२) । 

“नेपाल ब द” को सं कृित मौलाउनुले पिन अथर्त त्रलाई धेरै असर गरेको देिख छ, तर 
यसको सामािजक पक्षबारे भने लेखकले ठोस िन कषर् िनकालेका छैनन् । पूवार्धारको कमी, 
सन् १९९९ मा भएको इि डयन एयरलाइ सको जहाज अपहरण र माओवादी सश  िवद्रोह 
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ज ता कारणले पयर्टन क्षेत्र धराशयी भएको र केही आयोजना बाहेक जलिवद्युतको क्षेत्रमा 
पिन लगानीमैत्री वातावरणको अभाव, राजनीितक िखचातानी र सरकारी अकमर् यताका 
कारण ठोस प्रगित हुन नसकेको राय तािकर् क मा न सिक छ । लेखकले उदारीकरणको 
अवल बनका जिटलतालाई भ दा क्षेत्रगत पमा स बि धत नीित वणर्न गरेका छन् ।

िनजी क्षेत्रको दोहोरो चिरत्रलाई दोष देखाउँदै यसको भूिमकाको पिरवतर्नमा पु तकको 
“िनजी क्षेत्र” ख डले जोड िदइएको छ । िव.सं. २०४६ सालपिछ आएको नयाँ पिरवेशमा 
िनजी क्षेत्रले कैयन ग तीह लाई कायमै राखेको छ । उदार अथर्त त्रमा खुला प्रित पधार् 
हुनुपनेर्मा िनजी क्षेत्रले आ नो वाथर्लाई के द्रिब दुमा राखी राजिनितक वाथर् समूहसँग 
साँठगाँठ गनेर्, बजारमा आ नो प्रभु व कायम राख्न िसि डकेट र काटेर्िलङलाई बढावा 
िदने तथा सरकारलाई बजार िनयमनका अ याव यक कायर्मा समेत िन सािहत गनेर् ज ता 
कायर्ले बजारका मू य-मा यता समेत धरापमा परेको छ । आव यक िनयमन र िनय त्रण गनर् 
नसक्ने रा य पक्ष पिन यस कमजोरीका लािग झन् बढी िज मेवार छ, जुन कुरा लेखकले 
द ोसँग उठाएका छैनन् । यापारमा मात्र यान िदएर औद्योगीकरणलाई बेवा ता गनुर्ले 
राि ट्रय परिनभर्रतालाई झन् किसलो र पेिचलो बनाएको छ । एकतफर्  यसरी सरकारको 
भूिमका संकुचन भएको छ भने अक तफर्  ठूलो मात्रामा माग हुने इ धन ज तो कुरामा चािह ँ
नेपाल आयल िनगम ज तो सरकारी वािम वको एकािधकार कायम छ । यसले बजारका 
िनयमह  िमिचएको र लगानी सुरक्षणको वातावरण ख बिलएको लेखकको ठ याइ सही 
हो । िव ीय क्षेत्रमा आएका उ लेखनीय सुधारलाई स झाउँदै िनजी क्षेत्रले आ नो मात्र 
वाथर् हेरी िछटो फाइदाका लािग सो नेभ दा व थ प्रित पधार्लाई बढावा िदने आ नो 
भूिमका ख्याल गनुर्पनेर् लेखकको मत छ । सँगसँगै िनजी क्षेत्रलाई उिचत प्रो साहनको 
ज रत रहेको पिन उनले औँ याएका छन् ।

नेपालको सरकारी र िनजी क्षेत्रमा केही िवकासे िच तन या  छन् । ज तो िक, वैदेिशक 
सहयोगिबना केही गनर् सिकँदैन । सन् १९५१ मा यस बखतको दुई हजार अमेिरकी 
डलरको पिहलो सहयोगपिछ सरकारको बजेटको ठूलो िह सा वषैर्िप छे वैदेिशक अनुदान 
र ॠणमा िनभर्र रहँदै आएको छ । यसले िवकास गनर्का लािग दातृ रा ट्र र िनकायह कै 
मुख ताक्नुपछर्  भ ने मानिसकतालाई बढी प्रगाढ बनाएको छ । लेखकले सहयोगको िनयमन 
र प्रभावकािरतालाई केलाउने खाका वा अवधारणाको आव यकता औं याएका छन् । 
लेखकका अनुसार य तो खालको परिनभर्रताले सरकारले त कालै र दीघर्कालमा गनर् सिकने 
प्रयासह  समेत ओझेलमा परेका छन् । िवदेशी सहयोगको रकमलाई प्र येक वषर्को बजेटमा 
उ लेख्य जोड िदनुले सरकारी उ रदािय वको क्षयीकरण र पि छने आधार िदएको बताइरहदँा 
सहयोगको व प क तो हुनुपछर्  भ नेबारे भने लेखकले िव तृत खुलाएका छैनन् । यित 
मात्र नभई िवकास भनेको केही पि मा देशको िसको गनुर् हो भ नेस म स देश गएको छ । 
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नेपालका मौिलक िवशेषताह  र भूराजनीितक बा यताह  नकेलाइकन कोिरएका िवकासे 
खाकाले देश ग जागोलको चक्र यूहमा फसेको छ । के िवकास भनेको िवदेशी सहयोगले 
थािलएका केही योजनाह को अधक चो कायार् वयन मातै्र हो त ? अिघ ला दशकमा 
सरकारलाई आउने सहयोग अिहले थाना तरण भएर राि ट्रय र अ तरार्ि ट्रय गैरसरकारी 
सं थामा िभित्रनुले पढेलेखेका समाजको एउटा ठूलो त का सिजलो जािगरमा लालाियत 
भएको भ ने भनाइमािथ त यगत आलोचना गनर् लेखक चुकेका छन् । केही असल उ े य 
सिहत सकारा मक कामह  भए तापिन यसरी िभित्रएको रकमको दु पयोगले लिक्षत जनता 
भने खासै लाभाि वत हुन नसकेको लेखकको ठ याइ छ ।

“सुशासन र आधारभूत सेवा” ख डमा लेखकले नेपालको वतर्मान र िवगतको सरकार 
सुशासनका िविभ न आयामह मा धेरै नै चुकेको िवषयमा छलफल गरेका छन् । िनयम 
कानून पािरत भए पिन ितनको कायार् वयन भने प्रभावकारी हुन सकेको छैन । िशक्षा र 
प्रशासनका सबैजसो पेशा र यवसायमा राजनीतीकरण या  छ । सीिमत वाथर् समूहको 
पकडमा रहेका य ता स जालले सरकारले जनताप्रित उ रदायी हुनुपनेर् िवषयमा ठूलै 
जिटलता खडा गरेका छन् । प्रशासन संय त्र एकदमै िफतलो र अनु रदायी हुनुले जनताको 
िशक्षा र वा यको क्षेत्रमा देिखएका िवकृितले देशको अथर्त त्रलाई झन् िवकराल बनाएको 
छ । मेिडकल कलेजह ले िछटो मुनाफा पाउन राजनीितक सुरक्षणको भरमा िनयम नै 
उ लंघन गरेर पठनपाठन गरेका ा त प्र तुत गिरएको छ । िशक्षण सं थाह  बजारमा 
आव यक ज्ञान र सीप उपल ध गराउने सं थाका पमा िवकास हुनुको साटो यापारको 
साधन भइरहेका छन् । तर, यी सम याह को मूल ोत भने अ तत: राि ट्रय अथर्त त्रको 
अ पिवकास नै हो भ ने राय लेखक प्र तुत गछर्न् ।

“द्व द्वको अथर्शा ” ख डमा अिहलेको िवषम पिरि थित बु न १० वषेर् माओवादी 
“जनयुद्ध” लाई केलाउन आव यक रहेको लेखक बताउँछन् । यो अविधमा मानवीय 
क्षितसँगै प्राकृितक ोतको दोहन, पूवार्धारको िवनास र प्रशासिनक संय त्रमा अ त य तता 
बढ्यो । फल व प, अथर्त त्र ओरालो लाग्यो र विृद्ध दर १–२ प्रितशतमा सीिमत भई 
जनसंख्या विृद्ध दरको अनुपातमा ॠणा मक हुन पुग्यो । लेखक यसले दरूगामी िवकासका 
योजनाह मा प्र यक्ष असर परेको ठा छन् । तर, यसको सामािजक र सां कृितक पक्षलाई 
भने मूल कारकको पमा याख्या गरेका छैनन् । यसको िनराकरणका लािग नागिरक तर 
र सरकार तरमा त कालै चािलनुपनेर् कदमबारे लेखकले जोड िदएका छन् ।

लेखक वैदेिशक कामदारका पमा बािहिरने युवाको सम यातफर्  पिन सरकारको 
यानाकषर्ण गराउँछन् । “ रे िमट्या स अथर्त त्रको उदय” शीषर्कको आठौ  ँख डमा 
कामदारमािथ हुने ठगी र चक  याज दर सिहतको ॠण र यो चुक्ता गनर् पयार्  आ दानी 
नहुँदा घरबार नै गुमाउनुपनेर् ज ता कामदारका सम या उठाइएको छ । ती सम या समाधान 
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गनर् सरकारले कडा कानून अवल बन गनुर्पनेर् लेखकको सुझाव छ । अथर्शा ीय मा यता 
अनु प िवदेिशनु कामको उिचत बाँडफाँड (अि टमल एलोकेशन अफ लेबर) हो भ ने 
कुरामा लेखकले याख्या गरेका छैनन् । यो मा यता अनुसार रोजगारका लािग िवदेिशनुलाई 
सकारा मक तवरले हेिर छ, तर यस मा यताले कामदारका सामािजक सम यालाई मूतर् 
पले स बोधन गदैर्न ।
भाग तीनमा अथर्त त्रलाई सुधारो मुख बाटोमा लैजान लेखकले समाधानका उपायह  

पेश गरेका छन् । जसरी मापसे (मादक पदाथर् िनय त्रण) अिभयानले अ यािधक दघुर्टना 
रोक्न सफल भयो, य तै कृजपसे (कृिष, जलिवद्युत, पयर्टन र सेवामा युवा) को सुधार 
अिभयानले गरीबी र पछौटेपनबाट देशलाई मुक्त गनर्सक्छ भनी लेखकले यी स दभर्मा 
मह वपूणर् सुझावह  पेश गरेका छन् । लेखक कृिषमा आपूितर् साङ्लोलाई िबचौिलयाको 
पकडबाट मुक्त गनुर्पनेर्मा जोड िद छन् । यसले कृिष क्षेत्रको लाभ िकसान समक्ष पु¥याई यो 
क्षेत्रको दीगो उ नितको लािग सहयोग गदर्छ । “सावर्जिनक-िनजी साझेदारी (पीपीपी) को 
अवधारणामा समुदायलाई पिन जोड्न ज री छ । अब पीपीपी होइन, पीपीसीपी [प्राइभेट 
पि लक क युिनिट पाटर्नरिशप] बनाउनुपछर्” (प.ृ २५७) । तर, देशलाई संविृद्धतफर्  डो¥याउन 
य ता कायर्क्रमका साथै ठूलो पूँजी चलायमानमा समेत यान िदनुपनेर् हु छ । यस खालको 
पूँजी संकलन कसरी गनेर्बारे लेखकले राम्ररी वणर्न गरेका छैनन् ।

समग्रमा, अथार्त् अथर्त त्र पु तकले वतर्मान नेपालको अव थाका अथर्-सामािजक 
सम याह  समाधान गनर् इितहासका मह वपूणर् घटनालाई केलाउने प्रयास गरेको छ । 
भारत र चीन सँगको वैदेिशक नीितबारे भने पु तकमा खासै चचार् छैन । ठूला र शिक्तशाली 
मुलुक भारत र चीन सँगको कूटनीितक कदमले नेपालको आिथर्क िदशामा प्र यक्ष असर 
पानेर् भएकोले यो आयाम पिन उि कै मह वपूणर् छ । आिथर्क उ नितमा यान िदनुपनेर् 
जनताका चाहनाको स बोधनका लािग राजनीितज्ञ, कमर्चारी र िनजी क्षेत्रका हतार्कतार्ले 
यो पु तक पढ्न आव यक छ । साथै, सरल भाषामा लेिखएको यो पु तक नेपालको 
अथर्त त्रबारे बु न सामा य पाठकका लािग पिन उि कै उपयोगी छ । केही सूचकांकह लाई 
तािलकामा प्र तुत गरेको भए पाठकलाई लेखकका भनाइ बु न झन् सिजलो हुने िथयो । 
भूगोल र भू-राजनीितको अ तरस ब धलाई अझ बढी िनया न सकेको भए पु तक झन ्
पठनयोग्य हुने िथयो । लेखकले अथर्शा का फलामे सूत्र र िनयमह का आधारमा मातै्र 
अथर्त त्रलाई िनयालेका छैनन्, ज तो िक बेरोजगारीलाई पूँजीको प्रयोगको ि कोणबाट मातै्र 
नहेरेर लेखकले यसका सामािजक त वह बारे पिन मह वपूणर् याख्या गरेका छन् । साथै, 
पु तकले अ य अथर्-सामािजक र अथर्-राजनीितक पक्षह लाई पिन राम्ररी समेटेको छ ।
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