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समाज अÅययन १४ ः ११९–१३५, २०७६

Ðहो राºयको घेÆपा राजनीितले िसकाएका पाठ

रामचÆद्र बराल

पिरचय
समाजले उपलÊध ąोत िनयÆत्रण र पिरचालन गनर् िविभÆन खाले बÆदोबÖत िमलाउँदै आएको 
पाइÆछ । मािनसको बसाइँसराइ, नयाँ समूह सँगको सÌपकर् , र जीिवकाका लािग गिरएका 
प्रयÂनका कारण समÆवय, सहकायर्, संघषर्, द्वÆद्व आिद िविभÆन िकिसमका सामािजक 
प्रिक्रयाहł सतहमा आउँछन् । ितनको ÓयवÖथापन र बÆदोबÖतीका लािग समय र पिरिÖथित 
अनुसार Öथानीय नेतÂृव पिरपाटीको िनमार्ण हुँदै आएको छ । नेपालको पिछÐलो राजनीितक 
प्रणालीमा Öथानीय दलतÆत्रका अËयासले पािलकाहłले गनेर् नेतृÂवको भूिमका उÐलेख्य 
रहेको छ, र िनवार्िचत जनप्रितिनिधको उपिÖथितले Öथानीय तहमा नयाँ आयाम थपेको छ ।

यद्यिप, कितपय समाजले परÌपरागत नेतृÂव प्रणालीको पिन अËयास गिररहेका छन् । 
गÁडकी प्रदेशको उ°री ढोकाका łपमा पिहचान बनाएको मुÖताङको उपÐलो थलो Ðहो 
उपÂयका हो । यो ऐितहािसक Ðहो राºयको राजधानी पिन हो । यहाँ ग्रामीण नेतृÂवका 
łपमा मुिखयाको िनयुिक्त तथा पिरचालन गनेर् परÌपरा धेरै पिहलेदेिख चÐदै आएको छ । 
मुिखयालाई यहाँ घेÆपा भिनÆछ । यो लेख यहाँको रैथाने घेÆपा नेतृÂव प्रणालीका सामािजक 
तथा सांÖकृितक रणनीितबारे गिरएको अÅययनमा आधािरत छ ।1

समाज िवज्ञानमा सामािजक एकाइ, Óयिक्त र पिरिÖथित बीचको पारÖपिरक सÌबÆधलाई 
Óयाख्या गनेर् प्रकायर्वादी-समÆवयवादी सैद्धािÆतक ŀिĶकोण उपयोगी मािनÆछ (पासर्Æस, 
बेÐस र िशÐस सन् १९५३) । यही प्रकायर्वादी-समÆवयवादी सैद्धािÆतक ŀिĶकोण माफर् त 
Ðहो राºयको रैथाने घेÆपा प्रणालीमा राजनीितक समाजशाľका चिरत्रहł आकलन गनर् 
खोिजएको छ ।

खास गरी यहाँ ऐितहािसक Ðहो राºयको बदिलँदो राजनीितक पिहचानसँगै बदिलरहेका 
घेÆपा राजनीितका रणनीितहł र नागिरक तथा घेÆपा नेतृÂवबीच सÌबÆधका ढाँचाहł 

1 यो लेख बराल (२०७५) मा आधािरत छ । यसका लािग जेठ २०७५ मा Ðहो उपÂयकामा 
१५ िदन Öथलगत अवलोकन गरी दु्रत सामािजक लेखाजोखा िविधको माÅयमद्वारा Öथलगत सूचना 
संकलन गिरएको िथयो ।
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केलाउन खोिजएको हो । यो लेख मूलतः नेतृÂव िनमार्ण र पिरचालनका िविभÆन सामािजक 
अवयवसँग जोिडएका पक्षहłको सÌबÆधगत िववेचनामा केिÆद्रत छ ।

Ðहो राºयको सामािजक ऐितहािसकता
फ्राÆसका िमसेल पेइसेलले आफूले सन् १९६४ मा गरेको भ्रमणका आधारमा तयार 
पारेको पुÖतकमा मुÖताङ राºय आमेपालले Öथापना गरेको र मुÖताङी राजखलकको 
पुखार् उही आमेपाल नै भएको दाबी प्रÖतुत गरेका िथए (पेइसेल सन् १९६७) । अłले 
पिन उनको दाबीलाई बरोबर उद्धृत गरेको पाइÆछ । यही ąोतका भरमा मुÖताङको Ðहो 
राºयको राजनीितक इितहासमा िवद्यावािरिध गरेका रमेशप्रसाद ढंुगेलले पिन मुÖताङको 
Ðहो राºयको संÖथापक आमेपाललाई नै माÆदै उनले सन् १४४० मा यसको Öथापना 
गरेको दाबी गनर् पुगे (ढंुगेल सन् २००२) । तर यÖता दाबीलाई नारायण क्षेत्री (२०४४) 
ले खÁडन गरेका छन् । उनका अनुसार Ðहो राºयको राजपिरवारको वंशावली दरबारको 
सहभािगतामा र ितÊबती भाषा अनुवादकहłको सहयोगमा तयार पािरएको िथयो । सो 
िववरणमा आमेपाल भÆने नाम कुनै पिन पुÖतामा छैन, र संÖथापकका łपमा िमचेल घ्युकल 
पाइएको िथयो । आिधकािरक दÖतावेजको अभावमा वंशावलीलाई नै भरपदō आधार 
माÆनु उपयुक्त देिखएकाले ढंुगेल (सन् २००२) र पेइसेल (सन् १९६७) का दाबीभÆदा 
क्षेत्री (२०४४) को दाबी बढी भरपदō छ ।

भौगोिलक तथा सामािजक िविवधताले समृद्ध गÁडकी प्रदेशका कितपय Öथानहł 
सËयता र सामिरक łपमा पिन पिरिचत छन् । नेपाल एकीकरणभÆदा पिहलेको आिथर्क-
राजनीितक सÌबÆधको कुरा गदार्, भोट र भारतका बीच आिथर्क कारोवारका लािग प्रयोग 
हुँदै आएका पाँच ओटा पैदल मागर्मÅये सबैभÆदा छोटो र होचो मागर्का łपमा पिहचान 
बनाएको कालीगÁडकी किरडोर भोट–भारत Óयापारको मुख्य मागर् नै िथयो । Âयस मÅयेको 
एउटा ऐितहािसक नाका िथयो मुÖताङ िजÐलाको Ðहो उपÂयका (ग्राफेन र िशबर सन ्
१९९३) । यो प्रदेशको दिक्षणी मैदान पाÐपाली सेन राºयको सामािजकीकरण प्रिक्रयाले 
िनमार्ण गरेको मािनÆछ । खस साम्राºयको पतनपिछ सन् १५५० मा Łद्र सेनले Öथापना 
गरेको पाÐपाली राºयको प्रभाव मुकुÆद सेनका पालामा बाग्लुङभÆदा मािथ कागवेनी 
मुिक्तनाथसÌम र पूवर्को चौदÁडी र िवजयपुरसÌम फैिलएको िथयो (बािनयाँ २०७०) । जुÌला 
राºयले डोÐपाको बाटो आएर कागवेनी–मुिक्तनाथ क्षेत्रसÌम राºय िवÖतार गरी Ðहोलाई 
उपÐलो मुÖताङमा नै सीिमत गनर् खोºदा भएको युद्धमा Ðहोका राजालाई कागवेनीमा 
बÆदी बनाएको एउटा प्रसंग टेकबहादरु ®ेķ (२०५९) र ¥याÌबल र िभिÁडङ (सन् १९८७) 
ले उÐलेख गरेका छन् । Âयित बेला जुÌला र Ðहो राºयबीच बरोबर युद्ध भइरहÆÃयो । 
उनीहłका अनुसार, सन् १७१९ मा Ðहोका राजाले लĥाखी राजकुमारी (जसकी आमा 
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Ðहो राºयकै िथइन्) िववाह गरे, र राजकुमारी Ðहो फिक« दा जुÌली सैिनकले कागवेनीमा 
पक्राउ गरी थुनामा राखेका िथए । पवर्तका राजा मलेबम मÐलका सेना र लĥाख राºयका 
जनरल छुलिठम दोजेर्का सेनाको संयुक्त सहयोगमा जुÌलीहłलाई िनÖतेज पारी Ðहोका 
राजालाई मुक्त गराएको िथयो । यद्यिप, उनीहłका अनुसार लĥाखी प्रभुÂवको मातहतमा 
Ðहो राºयले कागवेनी–मुिक्तनाथ क्षेत्रलाई िनयÆत्रणमा राखेको िथयो । यसपिछ पिन जुÌलाले 
Ðहोमािथ आक्रमण गरेको िथयो र Ðहोमािथ आÉनो िनयÆत्रण जमाउन सफल भएको िथयो 
(¥याÌबल र िभिÁडङ सन् १९८७) ।2 

Ðहो राºय सन् १९६० को दशकमा भएको खÌपा िवद्रोह प्रकरणले नराम्ररी प्रभािवत 
भयो । िवद्रोहका कारण नाका बÆद हुनाले कारोबारको िदशा बदिलयो । नाका बÆद हुँदा 
Ðहो राºयमा चरम आिथर्क संकट भोग्नु परेको िथयो ।

भौगोिलक र सामिरक भूिमकाका साथै Ðहो राºय सामािजक-राजनीितक प्रणाली 
र संÖकारले पिन पिरिचत छ, र घेÆपा प्रणाली यÖतै एउटा Öथानीय रैथाने सामािजक, 
सांÖकृितक, र राजनीितक प्रणाली हो । सन् १९९० पिछ, र खास गरी सन् २००६ पिछ, 
नेपालमा राजतÆत्रको अÆÂय भएपिछ मुÖताङी राजालाई राजकीय सुिवधाहłबाट वि¼चत 
गिरएको िथयो, र Ðहो राºयका घेÆपा प्रणाली जÖता परÌपरागत संÖथाहłको िवकÐपका 
łपमा Öथानीय िनकाय र Öथानीय तहका राजनीितक संयÆत्रहł िनमार्ण हुँदै गएका छन् । 
यÖता राजनीितक र आिथर्क उतारचढाव र संकटका बाबजुद पिन Ðहोका जनताले राजतÆत्र 
र Âयसको प्रशासिनक Öथानीय नेतृÂव घेÆपा प्रणालीलाई अझैसÌम िनरÆतर र िक्रयाशील 
राखेका छन्, र Âयहाँ सामािजक-सांÖकृितक मजबुती कायम रहेको छ । यÖतो मजबुतीमा 
घेÌपाले खेलेको भूिमका र िटकाउका रणनीितहł के िथए भÆने िजज्ञासा यो अÅययनको 
पे्ररक पक्ष हो ।

नेतृÂव प्रणालीको सैद्धािÆतक िववेचना
Ðहो राºयको राजतÆत्रको तÂकालीन राजनीितक बÆदोबÖती िनĲय नै प्रकायर्वादी 
समाजशाľी टाÐकट पासर्Æस, रोबटर् बेÐस र एड्वाडर् िशÐस (सन् १९५३) ले भने झै ँ रैथाने 
तनाव ÓयवÖथापनका काइदा र Öथानीय सामािजक स°ा िटकाउने रणनीितक सिक्रयताका 
उपज हुन् । समाजमा सुरक्षा तथा िनयÆत्रण र स°ाको िनरÆतरताका लािग बनाइएका Öथानीय 
राजनीितक पद्धितहł Öथानीय पिरिÖथित र बाĻ पिरिÖथितको प्रभावबाट अनुकूलन हुन 
खोºदै िनरÆतर बदिलँदै जाÆछन् ।

2 तÂकालीन मुÖताङी राजप्रासादका एक सÐलाहकार तथा हाल गÁडकी प्रदेश सभा सदÖय 
इÆद्रधारा िवĶसँग असोज २०७५ मा भएको कुराकानी ।
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ऐितहािसक łपमा अधर्-घुमÆते सामािजक एकाइको पिहचान बनाएका मािनसहłको 
प्रारिÌभक सामािजक एकाइलाई ग्राम भिनÆÃयो र ग्राम प्रमुखलाई ग्रामणी भिनÆÃयो । हरेक 
मानव ग्रामहł ąोतको खोजीका लािग भ्रमण गिररहÆथे । दईु ग्रामहł बीचमा ąोत कÊजाका 
प्रयासमा हुने जÌकाभेट र ąोत हडÈने प्रयासलाई संग्राम भिनÆÃयो । यÖता संग्रामहłमा ग्राम 
मुिखया ग्रामणीले आÉनो समूहको सदÖय बचाउन र ąोत प्रािĮ सहज बनाउन िविभÆन 
रणनीितक प्रयासहł गदर्थे । ग्राम ÓयवÖथापन गनेर् क्रममा केही िÖथर ग्राममा बसोबास 
िवकास हुन पुग्यो र ÂयÖतो ग्राम ÓयवÖथालाई ग्राम पा¼चाली भÆन थािलयो (घुरे सन ्
१९६० : २७–२९; कोशाÌबी सन् १९६५ : ७८; बराल २०७०) । समय क्रममा ितनका 
नाम र Öवłप बदिलए । ती ग्राम प¼चायत हुँदै अिहले गाउँपािलकामा łपाÆतरण भएका 
छन् । ती बेलाका ग्राम पा¼चालीका ग्राम नायकहł मुिखया हुँदै प्रधान र प्रमुखका łपमा 
पिरिचत हुन थालेका छन् ।

यसरी िविभÆन सामािजक एकाइहłमा Öथानीय शिक्त-सुरक्षा-िनयÆत्रणका रणनीितहł 
िवकिसत हुँदै आएका हुन् । सामािजक सÆतुलन र यथािÖथितमा स°ा सुरक्षण गनेर् समाज 
ÓयवÖथाले पिरिÖथित अनुकूल हुने गरी िविभÆन रणनीितहł क्रिमक łपमा बनाएको 
हुÆछ । सामािजक ®म िवभाजन र सामािजक तह िवभाजन यसका केही उदाहरण हुन् । 
समाजका सहमितपूणर् कमर्लाई सÆतुलन गनर् र सामािजक अÆतरिक्रयाÂमक सÌबÆधलाई 
िनरÆतरता िदन ती अित आवÔयक मािनÆछन् (डेिभस र मुर सन् १९७०) । यो तकर् सँग 
Öथानीय नेतृÂव रणनीितलाई पिन जोडेर हेनुर् उपयुक्त हुÆछ । िकनिक सामािजक ÓयवÖथा, 
घटना र Óयिक्तगत सÌबÆधलाई ÓयवÖथापन गनेर् िजÌमेवारी नेतृÂव प्रणालीकै हो । यÖतो 
खालको माÆयतालाई सामािजक सहमित िसद्धाÆतका łपमा पिन Óयाख्या गरेको पाइÆछ । 
जÖतै, सामािजक िÖथरता र िनरÆतरताका लािग केही साझा मूÐय र माÆयतालाई समाजको 
नैितक मूÐयको łपमा िनमार्ण गिरÆछ र Âयसलाई पालना गनर्मा जोड िदइÆछ । Âयो पालना 
गराउन केही रणनीितक काइदाहł पिन Âयही समाजले िवकास गदर्छ, र सामािजक नीित-
िनयमहłको पालना गराउने तथा सामािजक सÆतुलन कायम गनेर् प्रयÂनले सामािजक सÌबÆध 
र ÓयवÖथापनका नेतृÂव शैलीहł िनमार्ण हुँदै जाÆछन् (बनार्डर् सन् १९८३) ।

प्रकायर्वादी समाजशाľी टाÐकट पासर्Æसको ŀिĶकोणमा सामािजक तनाव ÓयवÖथापनका 
लािग नै Âयहाँ नेतृÂव प्रणालीको िनमार्ण र िवकास गिरएको हुÆछ । पासर्Æसका अनुसार 
समाज ÓयवÖथाको िनरÆतरताका लािग चार खाले रणनीितक जुिक्तहł सिक्रय रहÆछन् : 
सामािजक अनुकूलन, लàय प्रािĮ, पारÖपिरक एकता, र तनाव ÓयवÖथापन । यीमÅये 
पिरिÖथितगत तनाव ÓयवÖथापनका जुिक्तहłले समाज ÓयवÖथाका अंग, एकाइ, घटना 
र Óयिक्तगत अÆतरिक्रयाहł सिक्रय र िनरÆतर बनाइरहÆछन् (पासर्Æस, बेÐस र िशÐस सन ्
१९५३; िरट्जर सन् १९९२) ।
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पासर्Æस (सन् १९६७) का भनाइमा सामािजक तनाव ÓयवÖथापनका लािग िनमार्ण 
गिरएका िविभÆन रणनीितमÅये हरेक समाजमा सामािजक सुरक्षा र िनयÆत्रणका प्रणालीहł 
सिक्रय हुÆछन् । सामािजक िथित बसाÐन र िनरÆतरता िदनका लािग Öथानीय ढाँचाको 
नेतृÂव प्रणालीको िवकास गिरएको हुÆछ । नेतृÂव प्रणालीको कायर्गत सहजताका लािग 
बनाउने रणनीित नै Âयो नेतृÂव प्रणालीको िटकाउने आधार हो । 

राजकीय सरंचनामा घेÆपा
Ðहो उपÂयकाको राजनीितक प्रणालीको िनमार्ण र ®मको िदगो पिरचालनमा Öथानीय तनाव 
ÓयवÖथापनका रैथाने तिरकाहł िजÌमेवार देिखÆछन् । नागिरक एकीकरण, Óयिक्तगत तथा 
पािरवािरक झैझगडा ÓयवÖथापन, र सामािजकीकरणलाई सहयोगी तßवका łपमा िवकास 
गिरएका हुÆछन् । सामािजक सÌबÆधको िवकास तथा पिरचालन र बाĻ सीमापार सुरक्षा 
तथा घुसपैठ र आक्रमणबाट जोगाउन पिन एकीकृत प्रितवादका लािग अपनÂव सिहतको 
नेतृÂव Öथानीय समाजले आवÔयक ठानेको पाइÆछ ।

गाउँका मुख्य नेता घेÆपाले नागिरक एकीकरणको रणनीितका łपमा धािमर्क रीित, 
पवर् र जीिवका प्रणालीलाई सहज पादैर् आएका हुÆछन् । आम जीिवकाका लािग कृिष 
कमर्, चरन प्रणाली, िसँचाइ प्रणाली आिदलाई ÓयवÖथापन गरेका हुÆछन् (क्षेत्री २०४४) । 
अÆय घरेलु तथा Óयिक्तगत तनाव ÓयवÖथापनका लािग सामािजक कायर् पात्रो िनधार्रण 
र Æयाय तथा िनणर्य िदने काम नै रैथाने राजनीितको तनाव ÓयवÖथापनका दाियÂव हुन् । 

Öथानीय तनाव ÓयवÖथापनका रैथाने ढाँचामा Ðहो राºयको सामुदाियक नेतÂृव प्रणालीले 
काम गिररहेको छ । पिहले सिक्रय राजतÆत्र हुँदा Ðहो राºयको ऐितहािसक राजकीय कायर् 
िवभाजन अनुसार राजाको नेतृÂवमा सात िवभागीय प्रमुख सिहत आठ जनाको सरकार 
हुÆÃयो (हेनुर्होस्, िचत्र १) । राजाको नेतृÂवमा ¹यो (धमर् िवभाग), काÖयाक (कानून 
प्रशासन िवभाग), सुÆक्योप (सुरक्षा िवभाग), ¹याक्जो (गृह िवभाग), िचक्याप (िवदेश 
िवभाग), िचवा (अथर् र लेखा िवभाग) र मेÆची (औषधी र ºयोितष िवभाग) िनमार्ण 
गरेर राजकीय ÓयवÖथापन हुँदै आएको िथयो । Ðहो राजालाई सात राजकीय िवभागका 
सवō¸च नायक मािनÆÃयो । काÖयाकले राजाको आज्ञा र शाľ अनुसारको कानूनको 
िनमार्ण गनेर्, सुÆक्योपले राजकीय सुरक्षा र सैÆय मािमलाको ÓयवÖथापन गनेर्, ¹याक्जोले 
आÆतिरक मािमलाका कुरा हेनेर्, िचक्यापले वैदेिशक सÌबÆधबारे हेनेर् र राजाको िवदेश 
भ्रमणको ÓयवÖथापन गनेर्, र िचवाले अथर् तथा अÆय लेखा प्रणालीको अिभलेख (मोला) 
ÓयवÖथापन गनेर् कायर् िवभाजन िथयो । Ðहो राजतÆत्रको अवसानपिछ सैÆय, गहृ र परराÕट्र 
मािमलाका एकाइहł लुĮ हुन पुगे ।
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समाजको नेतृÂव पिरचालन र एकीकरणको संवाहकका łपमा घेÆपा प्रणाली औपचािरक 
łपमा नै सिक्रय रहँदै आएको छ । Ðहो उपÂयकामा आज पिन धमर्, ºयोितष र उपचार 
क्षेत्रमा आÌचीहł अनौपचािरक łपमा जनÖतरमा िक्रयाशील छन् । उिहले राजाको 
नेतृÂवमा राजकीय बैठकहł दरबारमा नगरी धािमर्क गुÌबाहłमा गनेर् चलन िथयो । हाल 
पिन घेÆपाका सामिरक बैठक गुÌबामा गनेर् र Âयही िनणर्यलाई सामािजक सÆदेशका łपमा 
फैलाई आचारहł पालना गराउने गराएर घेÆपा प्रणाली माफर् त जनप्रशासन स¼चालन गनेर् 
गिरÆछ । लामा माफर् त धािमर्क िक्रयाकलाप पिरचालन हुÆछ । मेÆची माफर् त जडीबुटी र 
गिणत ज्ञानको िवकास गनर्का साथै वैद्य उपचार र ºयोितष गिणत सेवा पिन स¼चालन गदैर् 
आएका छन् । उनीहłको आÉनै पात्रो पिन छ ।3 यही पात्रो अनुसार र लामाको सुझाव 
अनुसार गाउँ मुिखयाका łपमा रहेका घेÆपाहłले गाउँका िक्रयाकलापहłको साइत हेनेर् 
र समय तयारी गनेर् गछर्न् ।

Ðहो राजतÆत्रमा प्रजाहłले राजासँग सीधा कुरा राख्न पाउँदैनथे । आÉनो घेÆपा माफर् त 
आÉना कुरा राजकीय पहुँचमा पु¥याइÆÃयो । यस कारण घेÆपाहł नै राजा र जनता बीचका 
सÌपकर्  सूत्र िथए (क्षेत्री २०४४) । सामािजक तनाव ÓयवÖथापनका लािग समÖयाहł घेÆपा 
सामु प्रÖतुत गनेर् र घेÆपाबाट समाधान हुन नसकेका समÖयाहł राजामा पेश गनेर् र राजाले 
अिÆतम िकनारा लगाउने परÌपरा िथयो । 

   िचत्र २ : Öथानीय घेÆपा प्रणालीको तहगत संरचना

Âयित बेला ती िवभागहłमा काम गनेर् पदािधकारीका सÆतान-खलकहłलाई Âयही 
पािरवािरक नामले िचनाइने गिरÆÃयो । यÖता पािरवािरक नामहł—जÖतै, आÌची, कुटाक 

3 कुलो किहले चलाउने, चरन-खकर्  किहले खोÐने र बाली किहले लगाउने तथा िभÞयाउने 
भÆने बÆदोबÖती घेÆपाले कायर् पात्रो अनुसार िनक्यōल गछर्न् ।
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वा िवĶ, लामा, िचवा—आज पिन पिहचानका आधारका łपमा प्रयोग भएको पाइÆछ । 
तÂकालीन मुÖताङी राजप्रासादका सÐलाहकार तथा हाल गÁडकी प्रदेश सभा सदÖय 
इÆद्रधारा िवĶका अनुसार Âयित बेलाको राजकीय गौरवका खाितर आÉनो पिरवारले गरेको 
योगदानको आधारमा आफूलाई िचनाउने प्रचलन भने अद्यािप कायम छ ।4

जनप्रशासन स¼चालनका लािग िवकास गिरएको घेÆपा प्रणाली अÆतगर्त गाउँ मुिखया 
घेÆपाको नेतृÂवमा दईु जना िमती (सÐलाहकार) र छ जना िछमे (लेटोक, कटुवाल) सिहत 
नौ जनाले गाउँको प्रशासन स¼चालन गदर्छन् (हेनुर्होस्, िचत्र २) । कुटाक वगर्का पिरवार 
भएको ÐहोमÆथाङ, छोसेर, चराङ, र घमीमा कुटाक अथार्त् िवĶ पिरवारका प्रितिनिध नै 
घेÆपा बÆछन् । तर कुटाक पिरवारका प्रितिनिधको बसोबास नभएका अÆय गाउँहłमा कुटाक 
बािहरका, खास गरी फलवा (गुŁङ थर लेखाउनेहł), पिरवारका प्रितिनिध घेÆपा बÆछन् ।

घेÆपा प्रणालीको सामािजक सरंचना 
घेÆपा प्रणाली पािरवािरक तहगत संरचनामा आधािरत छ, र पिरवार जÆम वा वंशजमा 
आधािरत छ । ÐहोमÆथाङ दरबार क्षेत्रको गाउँमा घेÆपा हुन कुटाक पिरवारका सदÖयले 
मात्र मौका पाउँछन् । दईु जना िमतीमÅये एक जना राजाले मनोनीत गनेर् र अकō घेÆपाले 
मनोनीत गनेर् परÌपरा छ । सन् २०१९ को ितजी पवर्देिख सांÖकृितक राजतÆत्रको अËयासलाई 
िनरÆतरता िदएका छन् Ðहो उपÂयकाका बािसÆदाहłले । पुरानो राजा िजग्मे परवल िवĶको 
परÌपरागत भूिमकामा राजपिरवारका उ°रािधकारी िजिग्म िवĶलाई पुनःÖथापना गरी 
उनीहłले उक्त पवर् मनाए । यसै कारण घेÆपा संरचनामा संरक्षकका łपमा राजपिरवार 
िनरÆतर łपमा छ । Âयसै गरी, कटुवाल (िछमे) को लािग फावा (प्रजा) पिरवारले पालैपालो 
िजÌमेवारी िलने प्रचलन छ ।5 कुटाक पिरवार भएको गाउँमा िवज्ञताका आधारमा फावा 
पिरवारलाई िमतीमा मनोनीत गरे पिन घेÆपा कुटाक पिरवारबाटै बनाइÆछ । एक गाउँका 
छ कटुवालले घेÆपा र जनता बीच सÌपकर्  सूत्रको काम गदर्छन् । 

राजवंशका पिरवारलाई पिहलो तहको कुटाक वगर्को łपमा िचिनÆछ र उ¸च खानदान 
पिरवार मािनÆछ । गाउँको घेÆपा हुन उनीहłलाई सामािजक माÆयता प्राĮ छ । यो खलकका 
मािनसहł िवĶ थरले िचिनÆछन् । दोąो तहको सामाÆय रैती पिरवारलाई फावा भिनÆछ । 

4 असोज २०७५ मा गिरएको कुराकानी ।
5 यी तÃय असार २०७५ मा ÐहोमÆथाङ दरबार पिरसरमा गिरएको सामूिहक छलफलका क्रममा 

Öथानीय अगुवा कमार् आङ्गेलले बताएका िथए भने राजपिरवारका उ°रािधकारी िजग्मे परवल 
िवĶले पिन Óयिक्तगत संवादमा Âयसलाई पुिĶ गरेका िथए । पिछÐलो सांÖकृितक आलंकािरक राजा 
र िमती (सÐलाहकार) छाÆने प्रिक्रयामा Ðहो दरबारको भूिमका िनरÆतर रहेको तÃय Öथानीय वडाका 
प्रितिनिध िरिÆझन दोजेर् िवĶले पुस १६, २०७६ मा गिरएको टेिलफोन वातार्मा पुिĶ गरेका िथए ।
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फावा पिरवारका सदÖयले गाउँको कटुवालको भूिमका िनवार्ह गरेका हुÆछन् । ियनीहł 
खेती र Óयापारमा िक्रयाशील हुÆछन्, र कटुवालको भूिमकामा भएकाले घेÆपा र जनताका 
बीचको सÌपकर्  सूत्रको काम गदर्छन् । यो वगर्का मािनसहł गुŁङ थरले िचिनÆछन् । तेąो 
तहमा पेशागत िशÐपी समुदाय छन्, जसलाई िĆग्मा भिनÆछ । यसमा घारा (लोहार काम), 
सेÌजोवा (िसलाउने काम) र सेÌपा (मासु काट्ने काम) गनेर्हł रहेका छन् । यो वगर्का 
मािनसहł पिहला िवĵकमार् थर लेख्ने गदर्थे । तर पिछÐला िदनमा रोङ (दिक्षणका) 
जाितहłमा िवĵकमार्को पिहचान दिलतसँग जोिडएकाले सामािजक हेलाको डरले लोवा 
थर प्रयोग गनर् थालेका छन् । Ðहो उपÂयकाका रैथाने जाितको सामािजक तह अनुसार 
घरधुरी संरचना तािलका १ मा देखाइएको छ ।

तािलका १ : Ðहो उपÂयकाका सात गाउँमा 
सामािजक तह अनुसारको घरधुरी िववरण

क्र.स.ं
तहगत जातीय
िववरण 

छोनुप छोसेर ÐहोमÆथाङ चराङ
घमी/
िघलुङ

सखुार्ङ जÌमा

१ कुटाक पिरवार (िवĶ) ७ ४ २० ४ ३ २ ४०

२ फावा पिरवार (गŁुङ) १८९ १५० ११५ १२८ १६६ १०१ ८४९

३ िĆग्मा पिरवार (लोवा) ० ० २५ १ २ ० २८

जÌमा १९६ १५४ १६० १३३ १७१ १०३ ९१७

ąोत : Öथलगत अवलोकन, िव.सं. २०७५ 

घरधुरीलाई िपरािमड आकारमा िववेचना गनेर् हो भने जÌमा ९१७ घरमा राजघराना 
कुटाक पिरवारभÆदा फावा पिरवारको संख्या २० गुणा बढी छ र िĆग्मा पिरवारको संख्या 
थोरै छ । िĆग्मा पिरवार राजधानीका łपमा िचिनएको मÆथाङ दरबार िनकटको घटे्ट खोला 
पािर बसोबास गरेका छन् । फावा अथार्त् गुŁङ पिरवारको बाहुÐय सबै गाउँमा देिखएको 
छ । राजखलक कुटाक पिरवारको उपिÖथित नभएको गाउँमा ग्रामीण नेतृÂवका लािग फावा 
पिरवारका सÌपÆन र दरबारसँग पहुँचमा रहेका पिरवारले गाउँको नेतृÂवको मौका पाउने 
गरेका छन् । यÖतो मौका पाउने फावा पिरवारमा पिन Öथािपत राजकीय Öवीकृित पाएको 
पिरवारको जेठो छोरा (ढोङ्बा) ले पिरवारको सÌपि°को उ°रािधकार र ग्राम नेतृÂवको 
समूहमा सहभािगता पाउने अËयास छ (चलाउने सन् २००९) । 

घेÆपा हुनाका कारण प्रजाको काममा समपर्ण भइरहनुपनेर् र गाउँ बािहर जान पिन 
नपाइने भएकाले राजधानी मÆथाङदेिख बािहरका कितपय गाउँहłमा दुई जना घेÆपा 
चुिनएको पिन पाइएको छ । यसो गरेपिछ गाउँ बािहर जानु पदार् सट्टामा अकōलाई पालो 
िदएर जान सहज भएको छ । 
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घेÆपाको भूिमकामा घरको रोलक्रम अनुसार पालोमा पनेर् र Âयस घरमा पुŁष नभएको 
अवÖथामा मिहलाले वा माक्पा (घर ºवाइँ) ले प्रितिनिधÂव गनेर् गरेका छन् । यो चािह ँ
पिछÐलो समयमा आएको पिरवतर्न हो । आÉनो पालोमा पिरवारले घेÆपाको भूिमका िनवार्ह 
गनर् नसिकएमा मूÐय ितरेर भए पिन अकō प्रितिनिध खडा गनुर् Âयो पिरवारको कतर्Óय हो । 
यहाँ घेÆपालाई शिक्त पिरचालनको मौकाका łपमा निलई गाउँ ÓयवÖथापनमा पिरवारको 
दाियÂवका łपमा हेिरÆछ । घेÆपाको भूिमकामा चराङ गाउँमा माया िवĶ र घमी गाउँमा राज ु
िवĶले िनकै लामो समयदेिख नेतृÂव गदैर् आएका छन् ।6 पिरवारको प्रितिनिधको łपमा 
पुŁष नभएपिछ सुखार्ङ क्षेत्रको सीमाÆत गाउँ याराका मिहला छेमजुङ गुŁङ (५२) घेÆपा 
बनेकी िथइन् (®ेķ सन् २०१९) । हरेक वषर् घेÆपाको पालो फेिरने २२ घरबÖतीको यारा 
गाउँमा घरमूली जो छ उसैले घेÆपाको भूिमका िनवार्ह गनुर् पदर्छ । Âयित बेला घेÆपा कुन 
Óयिक्त बÆनेभÆदा कुन घरको पालो भÆने कुरा महßवपूणर् मािनने Öथानीय मिहला अगुवा 
कसार्ङ छुिटन गुŁङले बताइन् ।7

तािलका २ : पिरवारमा ®म िवभाजन
क्र.स.ं पिरवार सदÖय काम तथा भूिमका

१ ढोङ्बा (जेठो दाज)ु

Óयापार, राजनीित, सामािजक तथा सावर्जिनक चासोमा 

पिरवारको प्रितिनिधÂव र पिरवारको उ°रािधकारी, जनसÌपकर् , 

राजसÌपकर्  

२ फोराङ (काÆछो भाइ)
चौपाया चराउने, खतेीपातीमा काम गनेर्, िसँचाइ तथा वन 

संरक्षणमा ®मदान गनेर्

३ मोराङ्बो (बिहनी) पिरवारको सहयोगी

४
घपेो/घमेो (वदृ्ध पŁुष/

मिहला)
 बालबािलकाको रेखदखे

५
ङयाल/ुङयाम ु(वैधािनकता 

नभएका केटाकेटी)
 पिरवारको ®म सहयोगी

६ माक्पा (घर ºवाइ)ँ
ससरुाको शषेपिछ सÌपि° र सामािजक भिूमकाको 

उ°रािधकारी
ąोत : चलाउने (सन् २००९)

6 नेतृÂव बसेर्िन पिरवतर्न हुने भए पिन उनीहł तÂकालीन राजघरानाका नातेदार हुनाले 
िवशेषािधकार उपयोग गरी िनरÆतर घेÆपा भएका हुन् ।

7 गुŁङसँग असोज २०७६ मा भएको कुराकानी ।
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पिरवार प्रणालीभÆदा बािहर Óयिक्तगत सुरक्षा Æयून भएकाले पिरवारको सÌपि° 
ÓयवÖथापनको परÌपरागत सÆतुलन कायम गनर् बहुपित प्रणालीको इितहासको िसकाइ 
पालना गदैर् जेठो छोरा (ढोङ्बा) लाई पािरवािरक नेतृÂवको प्राथिमक िवशेषािधकारको 
र अÆय सÆतानलाई सहयोगी भूिमकाको िवभाजन गरेर कायर् िवभाजन गनेर् परÌपरा छ 
(चलाउने सन् २००९) । पािरवािरक सÌपि°को उ°रािधकारी मात्र नभएर सामािजक 
सावर्जिनक िनणर्यमा पिन ढोङ्बाको सिक्रय सहभािगता हुने चलाउनेको दाबी छ । उनका 
अनुसार पिरवारका अÆय सदÖयहł राय प्रकटमा भÆदा राय पालनामा सीिमत देिखÆछन् । 
यो भूिमकाका आधारमा सामािजक राजनीितका िहसाबमा िवकास भएको ®म िवभाजन 
ढाँचा तािलका २ मा देखाइएको छ । 

Ðहो राºयको परÌपराले पािरवािरक तथा राजकीय नेतृÂवमा पिरवारको जेठो दाजुको 
भूिमकालाई प्राधाÆय िदएको छ भने अÆय भाइहłको भूिमकालाई सहयोगीका łपमा 
िलएको छ । यसलाई प्रकायर्वादी सÆतुलन तथा पािरवािरक सुरक्षा र िनयÆत्रणको रणनीित 
माÆन सिकÆछ । िवगत २५ वषर्यता Óयापार तथा पयर्टनका िहसाबमा बािहरी समाज सँगको 
अÆतरिक्रयाÂमक सÌबÆधको सघनताका कारण केही पिरवतर्न आएको छ । बािहरी समाजको 
सÌपकर् का आधारमा फोराङ र मोराङ्बोहł नयाँ ढाँचाको एकल पिरवार प्रणालीका लािग 
उÂसुक हुँदै गएको र Óयापार-Óयवसायका लािग अÆयत्र सिक्रय हुने गरेको पाइएको छ । 
गाउँमा रहेका बेला पिन सामािजक र सांÖकृितक łपमा फोराङ तथा मोराङ्बोले ढोङ्बाको 
नेतृÂवको पिरवार प्रणालीलाई िटकाउन सहयोग गिररहने र गाउँको नेतृÂव गनर् घेÆपाको 
पदमा पुगेको ढोङ्बालाई गाउँकै राजा वा राजाको माÆछेका łपमा सÌमान गदैर् एकता 
प्रदशर्न गनेर् काम गदैर् आएका छन् । 

यद्यिप, कितपय गाउँमा कुटाक पिरवार र पुराना घेÆपा पिरवारकै सदÖयहł जनिनवार्िचत 
पदािधकारीका łपमा आएका छन् । जÖतै, Ðहो गाउँपािलका प्रमुख सुवणर् िवĶ र लोघेकर-
दामोदर कुÁड गाउँपािलका प्रमुख राजु िवĶ दवैु कुटाक पिरवारका हुन् र पुराना घेÆपा नै 
हुन् । Âयसै गरी, सुखार्ङ क्षेत्रको िडही गाउँका वडाÅयक्ष िहरा लामा पुराना घेÆपा हुन् । 
ियनीहłले पुरानो घेÆपाको िवरासतको बल पिन पाएका छन् । अł फावा पिरवारका 
वडाÅयक्ष र कमर्चारी सरकारी पैसा िनकासाका लािग कागजात िमलाउने सहयोगी र 
सरकारी िनकायको नेतृÂव सÌहाÐने कानूनी नेतृÂव (िड जुरे) मात्र हुन् र वाÖतिवक नेतृÂव 
(िड Éयाक्टो) भनेको घेÆपा नै हो भÆने धारणा िवद्यमान छ ।

शिक्त पिरचालन र दÁड रणनीित
सामािजक सÆतुलन िटकाउनका लािग र सामािजक सुरक्षा तथा िनयÆत्रणका लािग 
राजदरबारले घेÆपाको पिरचालन गरेको देिखÆछ । यÖतो ग्राम नेतृÂव प्रणाली अÆयत्र पिन 
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अËयास हुँदै आएका िथए । प्राचीन ग्राम पा¼चालीका ग्रामणीहł मुिखया हुँदै प्रधान 
र प्रमुखमा पिरिचत हुन थालेका छन् । उपÐलो मुÖताङमा ती अद्यािप घेÆपाका łपमा 
िक्रयाशील छन् भने तÐलो मुÖताङको थकाली समुदायमा मुिखया नामबाट िचिनएका 
छन् (बराल २०७० : ५३) ।

घेÆपा प्रणालीले प्रजाका लािग Æयाियक सेवा िदने, खेतीमा िसँचाइको पालो िनधार्रण 
गनेर्, चरण क्षेत्रमा पशु चराउने पालो तय गनेर् र अनुगमन गनेर्, कृिष पात्रो तयार गरी लाग ू
गनेर्, भौितक पूवार्धारहłको ममर्तका लािग ®िमक पिरचालन गनेर् र अÆय गाउँसँग समÖया 
आएमा गाउँ सभा बोलाएर समाधानको साझा बाटो तय गनेर् जÖता कमर्हłलाई आजसÌम 
पिन ÓयवÖथापन गरेको छ । यÖतो ÓयवÖथापनको एउटा उपायको łपमा एउटा िविशĶ 
प्रकारको दÁड प्रणाली िवकास गिरएको छ । गाउँका मुख्य नेता घेÆपाले िविवध खाले 
Æयाय र सामूिहक िनणर्य िदने गदर्छन् । सामूिहक िनणर्यबारे नागिरकहłलाई सूिचत गनर् 
तथा ती िनणर्य लागू गराउन िछमे अथार्त् कटुवाललाई िवशेष अिधकार िदइएको छ । 
िनणर्यबारे गाउँलेहłलाई हाँक लगाएर (चकō Öवरमा सबैले सुÆने गरी आवाज िदएर) िछमेले 
सूिचत गदर्छन् र Âयसको पालना नगनेर् पिरवारलाई जिरवाना लगाउने र Âयो जिरवाना रकम 
गाउँकै सावर्जिनक समारोहको ÓयवÖथापन खचर्मा प्रयोग गनेर् प्रणाली रहेको छ । यÖतो 
जिरवानालाई Öथानीय भाषामा “Öहेवा” भिनÆछ । Öहेवाको भावाथर् “मबाट गÐती भएकोमा 
माफी मूÐय िलएर क्षमा पाऊँ” भÆने हुÆछ । िवगतमा सामूिहक काममा सहभागी नभएमा 
यÖतो जिरवाना Öवłप सो सामूिहक काममा गनुर्पनेर् ®मदानको ºयाला बराबरको उÂपािदत 
गहुँ ितनेर् चलन िथयो । गहुँ ितनेर् चलन सँगसँगै पिछ नगद ितनेर् चलन पिन अËयासमा 
आएको छ । घेÆपाले बोलाएको सामाÆय वा िनयिमत बैठकमा नआएमा गाउँमा नभएको 
भए पिन जिरवाना ितनुर् प्रजाको दाियÂव हो भÆने बुझी एक िदनको मजदरुी ºयाला ितनेर् 
अËयास Ðहो उपÂयकामा आज पिन कायम छ । कुनै गाउँमा अÆनको साटो पाँच सय 
ŁिपयाँसÌम जिरवाना ितनेर् अËयास देिखएको छ । यो जिरवाना रणनीितले गदार् िछमेको 
अनुगमन तथा िनयमन कायर्मा सिक्रयता बढाउन पिन सघाएको छ ।

गाउँको कुनै जŁरी िवषयमा िनणर्य गनर् बोलाइएको बैठकमा उपिÖथित हुन नगएको 
अवÖथामा, कामको महßवका आधारमा िदन गÆती ºयालाभÆदा बढी पिन जिरवाना िलने 
गरेको गाउँलेले जनाएका िथए ।8 ÂयÖतो जिरवाना घेÆपा क्षेत्रकै गाउँको सामूिहक काममा 
खचर्ने भएकाले सावर्जिनक मेला, पवर् र कामहłमा सिक्रय सहभािगता जुटाउने र खचर्ने 
ąोतको जोहो गनर् यÖतो जिरवाना प्रयोग गिरÆछ ।

घेÆपाको सहयोगीको łपमा रहेको कटुवालको भूिमका िनवार्ह गनर् नसक्ने अवÖथा 
आएमा घरहłका बीचमा कटुवाल बÆने दाियÂवका लािग पालो लगाउने रणनीित 

8 Öथानीय अगुवा ज्ञानेÆद्र िवĶसँग असोज २०७५ मा गिरएको कुराकानी ।
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अपनाइएको छ । गाउँको परÌपरागत ąोत प्रयोग र ÓयवÖथापनमा भाग िलने अवसरको 
सुरक्षाका लािग घरकुिरया बीचमा पालो लगाउने बाÅयकारी िनयम बसािलएको देिखÆछ । 
यिद कुनै घरले Âयो दाियÂव बहन गनर्बाट आनाकानी ग¥यो भने उसलाई अकō कुनै Óयिक्तको 
ºयाला ितरेर भए पिन कटुवालको भूिमकामा माÆछे हािजर गराउनुपनेर् बाÅयता छ । पिछÐलो 
समयमा यÖतो कटुवालको भूिमकामा मिहलाहł पिन सहभागी हुन थालेका छन् । 

नेतृÂवको कमाÁडका लािग समुदायको सिक्रय सहभािगता जुटाउने यो रणनीितलाई 
प्रकायर्वादी समाजशाľी पासर्Æसको ŀिĶकोणसँग जोड्न सिकÆछ । सामािजक तनाव 
ÓयवÖथापनका लािग यÖता रणनीितक उपायहł अपनाएर सामािजक सुरक्षा र िनयÆत्रण 
कायम गरेको यसमा छल«ग हुÆछ । प्रजाहł जिरवाना ितनर् नपरोस् भनेर माफी माग्न, अथार्त ्
Öहेवा गनर्, तुŁÆतै पुग्ने र राजकीय बल प्रयोग गनर् नपनेर् िÖथितले Âयहाँको सामािजक 
अनुशासन र सÆतुलन कायम गनर् प्रजाहł उÂसुक हुÆछन् ।

Ðहो राजतÆत्रको अवशेष
िवगतमा Ðहो राºयिभत्र कामको प्राथिमकताको कुरा गदार्, पिहलो प्राथिमकतामा Ðहो 
राजदरबारको काममा र Âयसपिछ मात्र प्रजाका काममा ®म पिरचालन गिरÆÃयो । ®िमकको 
Æयूनता र राजकीय प्राधाÆयताको ÓयवÖथापन गनर् यÖतो रणनीित अपनाइएको बताइÆछ । 
Ðहो राजतÆत्रको औपचािरक अवसानपिछ पिन रैथाने सामािजक अËयास यसैतफर्  मुखिरत 
देिखÆछ । Ðहो उपÂयकामा शिक्त केÆद्र र जनताका बीचको सÌबÆध हुने सांÖकृितक पवर् 
ितजी हो, जसले Öथानीय सामािजक स°ालाई सावर्जिनक सामािजक Öवीकृित िदÆछ ।

संघीयताको अËयास थालनी भए पĲात् Ðहो राजतÆत्रको सिक्रय पिहचान रोिकएको 
छ । गणतÆत्र पिछका केही वषर् औपचािरक Ðहो राजप्रितिनिधिबना नै यो पवर् मनाइयो । 
सन् २०१९ मा भने उक्त पवर्मा पूवर् Ðहो दरबारका उ°रािधकारीलाई सांÖकृितक राजाका 
łपमा सÌमान गरेको र परÌपरागत िमयोको łपमा िनरÆतरता िदएकोले घेÆपा प्रणालीलाई 
िनरÆतरता िदएको बुिझÆछ । Öथानीय गाउँपािलकामा िनवार्िचत जनप्रितिनिधहłले राजनीितक 
स°ा स¼चालन गनर् थाले पिन राजाको पुरानो भूिमकाको सेतु रहेको घेÆपा पिन सिक्रय 
ग्रामीण नेतÂृवका łपमा सामािजक Óयवहारमा छँदैछ । गाउँपािलका गठन भएको दईु वषर्को 
अविधमा िनवार्िचत प्रमुख, उपप्रमुख, र वडाÅयक्षहłलाई राजनीितक तथा कानूनी łपमा 
नेता मािनएको भए पिन गाउँको वाÖतिवक नेता घेÆपा नै देिखÆछ ।

घेÆपाको भूिमकालाई प्रभाव पानेर् गरी िनवार्िचत प्रितिनिधहłले पिन िवशेष सिक्रयता 
देखाएका छैनन् । Öथानीय परÌपरागत रीित-चालचलन तथा रैथाने सÆतुलनमा खलल नपानेर् 
चनाखो अवÖथामा जनप्रितिनिधहł रहेका र गाउँलेहł िबि¸कएमा आÉनो हैिसयत सखाप 
हुने तथा केÆद्रीय राजनीितले आफूलाई जोगाउन नसक्ने जोिखम महससु गरेर घेÆपा प्रणालीको 
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सहयोगीका łपमा नै पािलकाहł िक्रयाशील भइरहेकाले दुई वषर्को पािलका अविधमा 
कुनै Óयवधान आइपरेको छैन । पािलकाको औपचािरक बैठक सरकारी कायार्लयमा हुने 
गदर्छ भने घेÆपा प्रणालीका सदÖयहł र घरमूली ºयेķहł (मुक्वुवा) को बैठक गाउँभÆदा 
बािहर गुÌबामा गोÈय łपमा हुने गदर्छ । यसरी गुÌबामा बैठक गनुर्को दईु ओटा रणनीित 
देिखÆछन् : पिहलो, सहभागीहłले साँचो बोÐनेछन्, र दोąो, धमर्को आदेश मानी Âयहाँका 
िनणर्य गोÈय राख्नेछन् र सहजै लागू गनेर्छन् । यस तÃयका आधारमा घेÆपा प्रणाली िटकाउन 
धमर्को रणनीित पिन प्रयोग हुँदै आएको भÆन सिकÆछ ।

गाउँको राजा-प्रजा सÌबÆध ÓयवÖथापन गनेर्, सांÖकृितक कायर्क्रमको आयोजना गनेर्, 
धािमर्क गुÌबा तथा लामाहłको जनतासँग सÌबÆध हुने पवर्हłको ÓयवÖथापन गनेर्, र ®म 
पिरचालन गनेर् जÖता दाियÂवमा घेÆपाहłकै भूिमका भएको हुँदा Ðहो राºयको सामािजक 
एकताको रैथाने ÓयवÖथापक नै घेÆपा देिखएको हो । यही तÃयले Ðहो राजनीितको 
आधारभूत स°ा घेÆपालाई मानेको पुिĶ गछर्  । नेपालमा राजतÆत्राÂमक प्रणालीको अÆÂय 
भएसँगै मुÖताङी राजालाई राजकीय सुिवधाहłबाट वि¼चत गिरएको भए पिन Öथानीय 
राजकीय सहभािगताका पवर् तथा परÌपराहłमा राजपिरवारको उ¸च मयार्दा र घेÆपालाई 
Âयसको प्रितिनिध माÆदै सÌमान तथा Öवीकार गनेर् सामािजक भूिमका अझै पिन कायमै छ ।

शासकीय पकड ÓयवÖथापनका लािग प्रजाको प्रÂयक्ष सÌपकर्  र ÓयवÖथापनमा घेÆपा 
प्रणालीबाट राजा र प्रजा बीचको अिनवायर् कायार्Âमक सÌबÆध Öथापना गिरएको देिखÆछ । 
घेÆपा प्रणालीले तोकेको रीित चलन नमानेमा गाउँलेहłले नै बिहÖकार गरेर एक्Ðयाउने 
डर छ । यो प्रकायार्Âमक रणनीित हो । राजदरबारको इ¸छा िवपरीत काम गरेको र िवरोध 
गरेको भनेर एक पिरवारलाई गाउँमा सावर्जिनक संवाद र सÌपकर्  नगनर् र गरेमा राजाको 
िवरोधीका łपमा Óयवहार गिरने आÆतिरक पिरपत्रका कारण सो पिरवार सन् २०१३ ताका 
गाउँमा बÖन नसकेको गाउँलेहłले बताएका िथए ।

गाउँका कुनै पिन राजकीय कामहł सÌपादन गदार् प्रजाका लािग घेÆपा नै वैधािनक 
नेतृÂव हुँदै आएको छ । घेÆपाको Öवीकृित बेगर हालका जनिनवार्िचत पदािधकारी र 
कमर्चारीको कुनै सामािजक मूÐय रहँदैन । उदाहरणका लािग, ÐहोमÆथाङ गाउँपािलकामा 
प्रमुखको łपमा चुिनएका Óयिक्त सुवणर् िवĶ र तÂकालीन राज पिरवारका बीचको सÌपि° 
सÌबÆधी िववादमा अदालतमा मुĥा चिलरहेको िथयो ।9 Âयसैले “राजाको िवरोधी” का 
łपमा सुवणर् िवĶको िचत्रण गिरएको िथयो । यÖतो अवÖथामा पािलकामा बढी जनमत 
पाएर चुिनएपिछ पिन िवĶले सामािजक Öवीकृितका लािग मÆथाङ दरबारगाउँ तयार नभएर 

9 सुवणर् िवĶकी िददी पूवर् Ðहो राजाकी भाउजू हुन् । देवर र भाउजूबीच अंश मुĥा अदालतमा 
समेत पुगेको िथयो । सुवणर् िवĶ िददीको पक्षमा रहेकाले पूवर् राजासँग सÌबÆध राम्रो िथएन । 
यद्यिप, यो अंश मुĥा २०७६ सालमा िमलापत्रमा टंुिगयो ।
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िवलÌब गिरएको गाउँलेहłले बताए । िववाद बढ्दै गएमा गाउँको छिवमा असर पनेर् ठानेर 
तÂकालीन दरबारका सÐलाहकार तथा पािलका चुनाव ताका ÖवतÆत्र उÌमेदवार इÆद्रधारा 
िवĶले पुरानो शत्रुता समाधानका लािग Öथानीय गाउँ भेला गरी चुिनएका पदािधकारीलाई 
Öवागत गनेर् कायर्को अगुवाइ गरे । यसलाई घेÆपाहłले पिन सहषर् Öवीकार गरेर सहकायर् 
थालनी गरेका िथए । 

िनÕकषर्
नेपालमा राजतÆत्रको अÆÂयसँगै Ðहो राºयको राजनीितक अिÖतÂव नेपालमा िवलय 
भयो र राजतÆत्रका अवशेषहł िवघटन गरेको दाबी गिरयो । तर दलतÆत्र र िनजामती 
जनशिक्तमा राºयस°ा स¼चालनको िजÌमा आएको अिहलेको पिरिÖथितमा पिन Öथानीय 
जनपिरचालनमा घेÆपा प्रणालीकै िनरÆतरता देिखएको छ । उिहलेको घेÆपा प्रणाली 
िटकाउन जÖतो िकिसमको रणनीितक समीकरण अËयास गिरएको िथयो, अिहले चुिनएको 
गाउँपािलका अÅयक्षले पिन Âयही जगमा रहेर घेÆपा पिरचालनका माÅयमबाट आफूलाई 
िटकाउने अËयास दोहो¥याएको देिखÆछ ।

पुरानो स°ा पिरचालनको रणनीितक समीकरणमा घेÆपा प्रणालीको प्रभावकािरता 
बढाउँदै लगेर राजतÆत्र र प्रजा बीचको सÌबÆधलाई सबलीकरण गिरएको िथयो । Âयही 
सबल सÌबÆधका लािग अनुकूल हुने रीितकरणका रणनीित स¼चालन Ðयाइएको िथयो । 
अथार्त्, घेÆपा प्रणाली = रीतीकरण × (राजतÆत्र + प्रजा सÌबÆध) ।

नयाँ पािलका स¼चालन संयÆत्रमा वडा संरचना बनाइएको भए पिन, पािलकातÆत्रका 
संयÆत्रहłले घेÆपाकै भरोसामा नागिरक पिरचालन गिररहेका छन् । यÖतो रणनीितक 
समीकरणमा घेÆपाले पािलकातÆत्रलाई नागिरक वैधता िदएर सरकारको िवकासे बजेट 
पिरचालनमा आÉनो सिक्रयता Öथािपत गनेर् हैिसयत कायम राखेको छ । अथार्त्, पािलकामा 
घेÆपा प्रणाली = रीतीकरण × (पािलकातÆत्र + नागिरक सÌबÆध) ।

यो समीकरणमा रीतीकरणको सांÖकृितक रणनीितको स¼चालक घेÆपा नै हुन पुगेको 
छ । अथार्त्, घेÆपा पिरचालन गनर् सकेसÌम पािलकातÆत्रको नागिरक Öवीकायर्ता र िनरÆतरता 
रहन सक्ने ठािनएको छ । यÖतै घेÆपालाई हातमा िलएसÌम पािलकातÆत्रमा िटक्न सिकने, 
अÆयथा पािलकातÆत्रको स°ालाई नागिरक Öवीकायर्ताको अभाव हुने र अवज्ञा हुन सक्ने 
जोिखम रहेको देिखÆछ ।

नेपालका अÆय ठाउँका Öथानीय तहमा परÌपरागत नेतÂृव प्रणालीलाई सिक्रय दलतÆत्रले 
िवÖथापन गरेर दलीय राजनीितले नागिरक स°ा िनमार्णमा िनणार्यक भूिमका खेलेको 
देिखÆछ (बराल २०७०) । तर Ðहो उपÂयकामा सिक्रय दलतÆत्रको अËयासभÆदा पिन Ðहो 
राजतÆत्रको सांÖकृितक-रणनीितक संरक्षणमा घेÆपा प्रणाली सिक्रय रहेकाले दलतÆत्र कमजोर 
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नै रहन पुग्यो । पािलकातÆत्र हालका िदनसÌम पिन घेÆपा प्रणालीका माÅयमबाट पे्रिरत र 
पिरचािलत भएको पाइÆछ । “सरकारी कागज िमलाउने पािलकाको काम, जनताको कुरा 
सुÆने र पिरचालन गनेर् घेÆपाको काम”—Öथलगत संवादका क्रममा रैथाने ºयेķ नागिरकहłले 
िदएको िनÕकषर् यही नै हो ।

धÆयवाद
यस अÅययनका क्रममा भेट गिरएका Ðहो राºयवासीहłप्रित आभारी छु । यसको 
प्रारिÌभक मÖयौदामा िटÈपणी गरी पिरमाजर्नमा सघाउने समाजशाľी चैतÆय िम® र शेखर 
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