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कााठमााडौँँ � म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो गठन र “पतन”

लोोकरञ्जन परााजुुलीी

आफूूलााई बाारम्बाार “दुुनि�याँँ�कोो एक सेेवक” भन्नेे (गोोरखाापत्र २००३घ : १) नेेपाालकाा 
दोोस्रोो-अन्ति�िम रााणाा शाासक पद्म शमशेेरलेे आफूू शाासनमाा आएकोो डेेढ साालजति� पछि� 
जेेठ ३, २००४ माा आफ्नोो नि�वाास (वि�शाालनगर दरबाार) माा सभाा बोोलााई एक भााषण 
दि�एकाा थि�ए । सोो भााषण टँुँ� डि�खेेलमाा ध्वनि�वि�स्ताारक यन्त्र (लााउडस्पीीकर) बााट सुुन्न 
मि�ल्नेे गरााइएकोो थि�योो भनेे रेेडि�योोबााट समेेत प्रसाारण गरि�एकोो थि�योो (गोोरखाापत्र २००४क : 
१; तस्बि�िर १) । उक्त भााषणमाा पद्म शमशेेरलेे अन्य वि�भि�न्न कुुरााकाा अति�रि�क्त “सदर र 
देेशभरि�काा वि�भि�न्न जि�ल्लाा इलााकाामाा नि�र्वाा�चि�त म्यूूनि�सि�पलि�टि� र डि�स्ट्रि�िक्टबोोर्डड खडाा गरीी 
स्थाानीीय अधि�काार सुुम्पि�िदि�नेेछौंं । यस वि�षयमाा स्थाानीीय संंस्थााहरूलााई दि�इनेे अख्ति�ियाार 
र सीीमााहरू, उनले कााम चलााउन चााहि�नेे आमदाानीी उठााउनेे बन्दोोवस्त इत्याादि� कुुराामाा 
पनि� सुुधाार समि�ति�लेे आयोोजनाा गर्नेछन््” भनेे (गोोरखाापत्र २००४ख : १; मूूल प्रति�मैै जोोड 
दि�इएकोो) ।

पद्म शमशेेरलेे योो भााषण गरेकोो तीीन हप्ताा जति�पछि� (जेेठ २४ माा) गोोरखाापत्रमाा 
एउटाा “इश्ति�िहाार” प्रकााशि�त भयोो, जसलेे त्यसकोो पाँँ�चौँँ � दि�न (अर्थाा�त्् जेेठ २९) माा नैै 
कााठमााडौँँ � म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो नि�र्वाा�चन हुुन लाागेेकोो जाानकाारीी दि�न्छ (गोोरखाापत्र २००४च : 
१) । सुुधाारकोो पहि�लाा कि�स्ताा स्वरूप “भरमुुलुुकमाा नि�र्वाा�चि�त म्युुनसि�पलि�टीीहरू खडाा गर्नन 
चााहेे पनि� सबैै ठााउँँमाा एकैैचोोटीी नि�र्वाा�चनकोो कााम गर्नन नभ्यााउनेे” भन्दैै पहि�लेे कााठमााडौँँ � 
म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो नि�र्वाा�चन गरि�एकोो थि�योो । गोोरखाापत्र (२००४झ : २) लेे “इति�हाासमाा 
स्वर्णाा�क्षरलेे अंंकि�त हुुनेे कुुराा” भन्दैै स्वाागत गरेकोो, तर हताार-हताार गठन गरि�एकोो योो 
म्युुनि�सि�पलि�टीीलेे वि�भि�न्न कााम-काारवााहीी गरेकोो भए ताापनि� ऊ आफैै चााहिँ�ँ स्थीीर 
वाा दीीर्घाा�युु देेखिँ�ँदैैन । एक वर्षष पुुग्दाा-नपुुग्दाा १२ ओटाा वडााकाा नि�र्वाा�चि�त प्रति�नि�धि�ले 
रााजीीनाामाा दि�एकाालेे तीी स्थाानमाा पुुनःःनि�र्वाा�चन गर्नुु�पर्ने परि�स्थि�िति� नि�म्ति�िएकोो थि�योो; अनि� 
पुुनःःनि�र्वाा�चनमाा उम्मेेदवाारीीसमेेत नपरेकाालेे म्युुनि�सि�पलि�टीी पङ््गुुसरह भएकोो थि�योो । 

नेेपाालकोो पहि�लोो म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो नि�र्वाा�चन एवम्् गठन, त्यसकोो सााङ््गठनि�क ढाँँ�चाा 
र कााम-काारवााहीी आदि�बाारेे वि�स्तृृत रूपमाा पढ्न पााइएकोो छैैन । कााठमााडौँँ � महाानगरकोो 

समााज अध्ययन २१ : १–४६, २०८३
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तस्बि�िर १ : पद्म शमशेेरकोो भााषणसम्बन्धीी सूूचनाा (गोोरखाापत्र २००४क : १) ।

इति�हाासबाारेे सङ््क्षि�प्तमाा लेेखि�एकाा स-साानाा साामग्रीी वाा प्रसङ््ग केेहीी पुुस्तक, छाापाा मि�डि�याा 
र अनलााइनमाा पााइन्छन््, तर प्राायःः तीी साामग्रीीमाा कहीँँ � मि�ति�, कहीँँ � नााम, कहीँँ � पदजस्ताा 
जाानकाारीीसमेेत गलत भेेटि�न्छन्् ।1 केेहीीलेे त २००७ साालमाा प्रजाातन्त्र आइसकेेपछि� २०१० 
साालमाा नि�र्वाा�चन भएर गठन भएकोो नगरपाालि�काालााई नैै आधुुनि�क कााठमााडौँँ � महाानगरकोो 

1 उदााहरणकाा लाागि�, पहि�लोो म्युुनि�सि�पलि�टीीकाा सदस्य रहेेकाा र इति�हाासकाा पुुस्तकसमेेत 
लेेखेेकाा भुुवनलााल प्रधाान र म्युुनि�सि�पलि�टीीकाा अर्काा� सदस्य शेेषरााज दलीी दुुवैैलेे आफ्नाा पुुस्तकमाा 
सोो संंस्थााबाारेे उल्लेेख गरेकाा छन्् । तर, दुुवैैलेे चैैत २००३ मैै म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो नि�र्वाा�चन सम्पन्न 
भइसकेेकोो लेेखेेकाा छन्् (प्रधाान २०४७ : २५२; दलीी २०५७ : २८), जुुन गलत देेखि�न्छ । दलीी 
(२०५१ : १११) लेे सरकाारबााट मनोोनीीत १५ सदस्य सहि�त ३६ जनाा रहेेकोो म्युुनि�सि�पलि�टीी भनेेकाा 
छन््, जबकि� मनोोनीीत सदस्यकोो सङ््ख्याा माात्र १० होो । नि�र्वाा�चि�त सदस्य भनेेर प्रधाानले दि�एकोो 
सूूचीीसमेेत सहीी छैैन । यद्यपि�, आफूूलेे सम्झनााकोो भरमाा लेेखेेकाालेे सूूचीीमाा तलमााथि� परेकोो हुुनसक्नेे 
उनले पुुस्तकमाा उल्लेेख गरेकाा छन्् । आफ्नोो पुुस्तकमाा दलीीलेे एक ठााउँँमाा जम्माा १८ वडाामाा 
नि�र्वाा�चन भएकोो लेेखेेकाा छन्् (दलीी २०५७ : २८) भनेे अर्कोो ठााउँँमाा २१ जनाा नि�र्वाा�चि�त सदस्य 
लेेखेेकाा छन्् (दलीी २०५७ : ७३) । त्यस्तैै, नेेपाालकोो नि�र्वाा�चन इति�हाास पुुस्तकमाा पनि� पहि�लोो 
स्थाानीीय नि�र्वाा�चनबाारेे केेहीी जाानकाारीी पााइन्छ । तर उसलेे दि�एकोो मतदााताा सङ््ख्याा पनि� गलत छ 
(नि�र्वाा�चन आयोोग २०७३) । हृषि�केश शााह (सन्् १९९० : १८०) लेे शङ््करदेेव पन्त र पूूर्णणबहाादुरु 
एमएलााई म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो क्रमशःः चेेयरमेेन र भााइस चेेयरमेेन चयन भएकोो उल्लेेख गरेकाा छन्् ।
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प्राारम्भि�िक स्वरूपकोो रूपमाा लि�एकोो पााइन्छ ।2 कााठमााडौँँ � महाानगरपाालि�काा स्वयंलेे पनि� 
आफ्नोो वेेबसााइटमाा आफ्नोो इति�हाासबाारेे खाासैै उल्लेेख गरेकोो पााइँँदैैन । त्यसैैलेे, योो लेेखकोो 
केेन्द्रमाा नेेपाालकोो इति�हाासमैै पहि�लोो पटक भएकोो सोोहीी स्थाानीीय नि�र्वाा�चन, तत््पश्चाात गठि�त 
स्थाानीीय सरकाार (कााठमााडौँँ � म्युुनि�सि�पलि�टीी), र त्यस संंस्थाालेे गरेकाा गति�वि�धि� छन्् । 
सााथैै, मूूल रूपमाा, कुुनैै वैैधाानि�क जगबि�नाा कि�न म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो गठन गरि�योो, र सोो केे 
काारण असफल भयोो भन्नेेजस्ताा प्रश्नकोो जवााफ पनि� योो लेेखमाा खोोजि�एकोो छ । नेेपाालकोो 
पहि�लोो म्युुनि�सि�पल वाा स्थाानीीय सरकाारकोो नि�र्वाा�चन वाा गठन प्रक्रि�याा, र सोो संंस्थााकाा 
कााम-काारवााहीीकोो फेेहरि�स्तसमेेत योो लेेखले पस्कन्छ ।

वैैशााख २००४ माा “सुुधाार समि�ति�” गठन भई नयाँँ� संंवि�धाान बनााउनेे उपक्रम चल्दैैगर्दाा� 
कुुनैै वैैधाानि�क आधाार तयाार नगरीी योो म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो नि�र्वाा�चन जेेठमाा गरि�एकोो 
थि�योो । मााघ १३, २००४ माा बल्ल संंवि�धाान साार्ववजनि�क गरि�योो, जुुन वैैशााख २००५ देेखि� 
काार्याा�न्वयनमाा आउनेे भनि�एकोो थि�योो । म्युुनि�सि�पलि�टीी (पछि� नगर पञ्चाायत भनि�एकोो) कैै 
काानूून त २००७ साालकोो वैैशााखमाा माात्र बनााइयोो । त्यसैैलेे, हताार-हताार कुुनैै संंवैैधाानि�क वाा 
काानूूनीी आधाारबि�नाा म्युनुि�सि�पलि�टीी गठन गर्नुु�कोो पछााडि� ताात्काालि�क सरकाारलााई “सुधुाारकोो 
क्रम शुुरू गरि�एकोो” देेखााउनपर्ने बााध्यताा (आन्तरि�क र बााह्य काारणले गर्दाा�) भएकोो तर्कक  
योो लेेखकोो छ । सााथैै, सोो संंस्थाालेे वााञ्छि�ित कााम गर्नन नसक्नुु र अन्ततःः अकर्ममण्य बन्नुुमाा 
सोो संंस्थाालााई अधि�काार- र रकम-सम्पन्न तुुल्यााउनमाा शाासकहरूकोो अरुचि� मुुख्य काारण 
होो भन्नेे तर्कक समेेत योो लेेखमाा गरि�एकोो छ । 

मूूलतःः गोोरखाापत्र र अन्य पत्रि�काा (शाारदाा, उदय, उद्योोग, सााहि�त्य-स्रोोत आदि�) काा 
अभि�लेख, र वि�भि�न्न व्यक्ति�काा आत्मकथाा, जीीवनीी, स्मृृति�ग्रन्थलगाायत अन्य पुुस्तक र 
भाारतीीय अभि�लेखाागाारकाा साामग्रीीमाा आधाारि�त योो अनुुसन्धाानमूूलक लेेख चाार खण्डमाा 
बाँँ�डि�एकोो छ । पहि�लोो खण्डमाा पद्म शमशेेरकोो शाासनअघि�कोो नेेपाालकोो “म्युुनि�सि�पल 
गभरे्नेन्स” बाारेे चर्चाा� गरि�एकोो छ । दोोस्रोो खण्डले पद्म शमशेेरकोो पाालााकोो (अर्थाा�त्् २००४ 
साालकोो) म्युुनि�सि�पल नि�र्वाा�चनबाारेे बेेलि�वि�स्ताार लााउँँछ । नि�र्वाा�चि�त म्युुनि�सि�पलि�टीीकाा 
गति�वि�धि� र उसलेे बनााएकाा नीीति�-नि�यमहरूकोो साामाान्य चर्चाा� तेेस्रोो खण्डमाा गरि�एकोो छ । 
नि�र्वाा�चन भएकोो एकैै वर्षषभि�त्र सोो संंस्थाा अकर्ममण्य (डि�फंक्ट) हुुन जाानुुकाा काारणहरू चौौथोो 
खण्डमाा खोोतलि�एकोो छ । अन्तमाा नि�ष्कर्षष खण्ड छ । 

2 हेेर्नुु�होोस््, जनकमाान श्रेेष्ठकोो नि�धनपछि� वि�भि�न्न पत्रपत्रि�काा/अनलााइनमाा प्रकााशि�त साामग्रीी । 
बि�कि�ल स्थाापि�त (२०७६) कोो पुुस्तककोो शीीर्षषक हरााएकोो इति�हाास : जननि�र्वाा�चि�त प्रथम मेेयर तथाा 
न्याायााधीीश जनकमाान श्रेेष्ठकोो जीीवनगााथाा छ । २०१० साालमाा भएकोो नि�र्वाा�चनपछि� श्रेेष्ठ मेेयरमाा 
चुुनि�एकाा (वडााध्यक्षहरूकोो आपसीी चुुनाावबााट) थि�ए । सोो पुुस्तकमाा त्यसअघि�कोो नगरपाालि�कााकोो 
प्रबन्धबाारेे केेहीी उल्लेेख छैैन । 
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नेेपाालमाा म्युुनि�सि�पल गभरे्नेन्सकोो पद्म शमशेरकोो शाासनअघि�कोो इति�हाास
कााठमााडौँँ � महाानगर नेेपाालकोो सबैैभन्दाा ठुुलोो (जनसङ््ख्याा र आर्थि�िक हि�सााबले) र महत्त्वपूरू्णण 
सहर त होो नैै, योो नेेपाालकोो रााजधाानीी पनि� होो । सांं�स्कृृति�क रूपले अत्यन्तैै सवल र समृदृ्ध 
योो सहरकोो इति�हाास शतााब्दीीऔँ ँ पुुराानोो माानि�न्छ (ति�वाारीी सन्् २००२) । सहरकोो रूपमाा 
याा रााजधाानीीकोो रूपमाा नि�क्कैै पुुराानोो भए पनि� यसकोो “आधुुनि�क” सङ््गठनाात्मक संंरचनाा 
चााहिँ�ँ धेेरैै पुुराानोो छैैन । नेेपाालमाा म्युुनि�सि�पलि�टीी याा हाामीीलेे जेेलााई नगर/गााउँँपाालि�काा भन्छौँँ � 
त्यसकोो इति�हाास धेेरैै लाामोो छैैन । तथाापि�, खाास गरीी उपत्यकााकाा सहरहरूमाा सहरलााई 
सफाा-सुुग्घर रााख्नलााई सफााइ अड््डाा गठन गरि�एकोो पााइन्छ । पहि�लेे (रााणााकाालअघि�) 
छेेभडेेल अड््डाा पनि� भनि�नेे यीी काार्याा�लयहरूलााई कााठमााडौँँ �काा हकमाा रााणााकाालमाा सफााइ 
अड््डाा भनि�एकोो तथाा भक्तपुुर र ललि�तपुुरकाा हकमाा भनेे पछि�सम्म पनि� छेेभडेेल अड््डाा 
नैै भनि�एकोो पााइन्छ । यीी अड््डााबााट फगत सडककाा गल्लीी सफाा गर्ने काामसम्म भएकोो, 
तर “दुुनि�याँँ�हरूकोो घर-चोोक, याा चर्पीी, नाालाा सफाा गर्नन लगााउनेे इन्ति�िजााम” सम्म पनि� हुुन 
सकेेकोो थि�एन (हेेर्नुु�होोस््, गोोरखाापत्र २००७क : १) ।

पुुस २, १९७६ माा कााठमााडौँँ �माा सफााइ अड््डााकोो स्थाानमाा म्युुनि�सि�पल गोोश्वााराा 
(अड््डाा) खडाा गरि�एकोो थि�योो (पाँँ�डेे २०७१[२०४०]: ११०; प्रधाान २०४७) ।3 र, 
पहि�लेेकोो सफााइ अड््डाालााई योो नयाँँ� अड््डाा माातहत ल्यााइएकोो थि�योो । नयाँँ� अड््डाालेे 
गर्ने कााम याा काार्ययक्षेेत्र पनि� वि�स्ताार गर्नन खोोजि�एकोो थि�योो । यद्यपि�, यसकोो मुुख्य केेन्द्रमाा 
“स्याानि�टेशन” (सरसफााइ-स्वाास्थ्य) नैै थि�योो । म्युुनि�सि�पलि�टीी अड््डाा खडाा भइसकेेपछि� 
दुुनि�याँँ�काा घरचोोक सफाा-सुुग्घर रााख्नेे क्रममाा जोो नि�र्माा�ण वाा मर्ममत गर्नुु�पर्ने हुुन्छ त्यसमाा 
घरधनीीहरूलेे कति� लगाानीी गर्ने र सरकाारकोो केे-कति� भूूमि�काा/लगाानीी रहनेे भनेेर नीीति�-
नि�यम बनााउन खोोजि�एकोो थि�योो । यस क्रममाा भोोटााहि�टीी क्षेेत्रदेेखि� कााम शुुरू गरि�योो । र, 
सोो टोोलकाा साात जनाा भलाादमीीहरूलााई “मेेम्बर मुुकर्ररर” गरि�योो । यीी मेेम्बर र सरकाारलेे 
तोोकेेकाा “चेेयरम्याान, भााइस चेेयरम्याान, इन्जि��नि�यर” र म्युुनि�सि�पलि�टीी अड््डााकाा हााकि�म 
बसीी नि�यमि�त छलफल गरीी रााय मि�लााएर म्युुनि�सि�पलि�टीीकाा नि�यमबमोोजि�म कााम चलााउनेे, 
सफाा-सुुग्घर रााख्नेे व्यवस्थाा गरि�योो । तर, “म्यूूनि�सि�पलबााट पूूराा तवर संंग रााम्रोो हि�सााब 
संंग कााम हुुन” सकेेन (गोोरखाापत्र २००७क : १), र योो प्रयाास अलपत्र पर्‍‍योो, यद्यपि� 
म्युुनि�सि�पल अड््डाा काायमैै रह्योो । 

3 योो अड््डाा खुुल्नुुमाा केेशरसिं�ह गुुरुङकोो लि�खि�त सुुझााव जि�म्मेेवाार भएकोो गोोपााल गुुरुङ 
(सन्् १९८५) लेे लेेखेेकाा छन्् । नेेपाालमाा १९८७ साालमाा पञ्चाायत गोोश्वााराा पनि� स्थाापनाा भएकोो 
वैैद्य र माानन्धर (२०५३ : १७८) माा उल्लेेख छ, तर त्यसबाारेे थप वि�वरण त्यहाँँ� दि�इएकोो 
छैैन । वि�.संं. १९९९ माा गााउँँ पञ्चाायतसम्बन्धीी इश्ति�िहाार र रुक्काा जाारीी भएकोो नेेपाालकोो नि�र्वाा�चन 
इति�हाास पुुस्तकमाा उल्लेेख छ (हेेर्नुु�होोस््, नि�र्वाा�चन आयोोग २०७३) ।
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रैैतीी/दुुनि�याँँ�लााई पनि� म्युुनि�सि�पल गभरे्नेन्समाा साामेेल गर्ने योो पहि�लोो प्रयत्न असफल 
भएकोो तीीन वर्षषपछि� पुुनःः अर्कोो प्रयत्न रााणाा-सरकाारलेे गर्‍‍योो । यसपाालीी नौौ जनाा “मेेम्बर” 
हरू रैैतीीतर्फफ बााट छाानि�नेे भए । यसकाा लाागि� भोोटााहि�टीी टोोललााई चाार भाागमाा बाँँ�डीी हरेक 
भाागकाा घरकाा रैैतीीहरूलेे आफूूहरू मध्येेबााट एक मेेम्बर छाानीी जम्माा चाार मेेम्बर छाान्नेे 
व्यवस्थाा गरि�योो । “म्युुनि�सि�पलि�टीीकाा हदभि�त्रकाा टोोलकाा रैैतीीहरूलेे छाानेेकाा” थप पाँँ�चसमेेत 
गरीी जम्माा नौौ जनाा रैैतीी मेेम्बर र सरकाारतर्फफ बााट “मुुक्रर भएकोो जाागीीरेे ९ समेेत साामेेल 
रााखीी” चेेयरम्याान, भााइस चेेयरम्याान रहेकेोो एउटाा म्युनुि�सि�पलि�टीी कााठमााडौँँ �माा गठन गरि�योो । 
योो म्युुनि�सि�पलि�टीीलााई सरकाारलेे पहि�लेे दिँ�ँदैैआएकोो खर्चचमाा वर्षषकोो ५० हजाारसम्म खर्चच 
गर्ननसक्नेे प्रबन्धसमेेत भयोो । म्युुनि�सि�पलि�टीीलेे नि�र्णणय गर्नुु�पर्ने वि�भि�न्न वि�षयउपर छलफल 
गर्दाा� सबैै सदस्य एवम्् पदााधि�काारीी बसेर गर्ने, कुुनैै वि�षयमाा मत बााझि�ए बहुमतलेे नि�र्णणय 
गर्ने, र बरााबरीी भएमाा चेेयरम्याानकोो रााय जतााति�र हुुन्छ सोोहीी नि�र्णणय हुुनेे व्यवस्थााकोो सवााल-
सनद भएकोो थि�योो । तर, सरकाारीी “भर्ससन” अनुुसाार, दुुनि�याँँ�तर्फफका ा मेेम्बरहरूमध्येे केेहीीलेे 
योो प्राावधाान मञ्जुुर नगरेकाा र मञ्जुुर गरेकाा मेेम्बरहरूलेे पनि� “छलफल गर्नुु� पर्ने भएकाा 
बखत आइ मन लगााई छलफल गर्ने नगरेकााबााट म्यूूनि�सि�पल्टीीकाा कााम नि�यमबमोोजि�म 
रााम्रोो हि�सााव सँँग चल्न नसेककोो” लेे योो नयाँँ� प्रयोोगले पनि� कुुनैै गति� लि�एन (गोोरखाापत्र 
२००७ख : १) । 

रैैतीीलााई स्थाानीीय सरकाारकोो गभरे्नेन्स प्रक्रि�याामाा साामेेल गर्ने चन्द्र शमशेेरकाालीीन 
प्रयत्न दुु-दुुई पटक असफल माानि�योो । र, असफलतााकाा लाागि� मूूलतःः रैैतीीकोो “अरुचि�” 
लााई दोोष दि�इयोो । रैैतीीकैै काारण चन्द्र शमशेेरकोो शाासनकाालमाा दोोस्रोो पटक असफल भए 
पनि� म्युुनि�सि�पल अड््डाा काायमैै रह्योो, र उक्त अड््डााकोो प्राारम्भि�िक कााम सहरकोो सफााइ 
(स्याानि�टेशन) माा खाास गरीी १९९० साालकोो महााभूूकम्पपछि� क्रमशःः अन्य काामहरू 
थपिँ�ँदैै गए (दीीक्षि�त २०३६) । जुुद्ध शमशेेरकोो शाासनकाालमाा तरकाारीी बजाारकोो स्थाापनाा, 
सडक वि�स्ताार (बााटोो चक्ल्यााउनेे) र बस्तीी वि�स्ताार (ल्यााण्ड डेेभलेेपमेेन्ट अर्थाा�त्् ल्यााण्ड-
पुुलि�ङ वाा अहि�लेेकोो भााषााकोो प्लटि�ङ) जस्ताा सहरीीकरणसँँगैै आउनेे केेहीी गति�वि�धि� पनि� 
म्युुनि�सि�पलि�टीी अड््डाा माातहत सञ्चाालन भएकोो पााइन्छ । यससम्बन्धीी केेहीी साामग्रीी 
गोोरखाापत्रमाा प्रकााशि�त छन््, जसबााट योो ज्ञाात हुुन्छ । 

उदााहरणकाा लाागि�, पुुस १०, १९९९ कोो गोोरखाापत्रमाा “नेेपाालकोो म्युुनि�सि�पल” 
शीीर्षषककोो सम्पाादकीीय प्रकााशि�त छ (तस्बि�िर २) ।  उक्त सम्पाादकीीयलेे  नेेपाालमाा 
म्युुनि�सि�पलकोो प्रबन्ध भएकोो दााबीी गर्छछ  । र, उसकाा अनुुसाार म्युुनि�सि�पलकोो प्रबन्ध हुुनु ु
भनेेकोो “नि�यमि�त सफााइ, पाानीी, सडक, नाालीी ढल, हााट बजाार” आदि� लोोकोोपकाारीी कााम 
हुुनुु होो । गोोरखाापत्रकाा अनुुसाार “नि�यमि�त रूपले सहर सफााई, सााधाारण औषधि� र आरोोग्य-
रक्षााकोो प्रबन्ध, पाानीीकल, बजाार बन्दोोबस्त, उत्तम पीीच रोोड, ढुंं�गाा छाापेेकोो फुुटपााथ, पक्कीी 



6 | लोोकरञ्जन परााजुुलीी

ढल, आदर्शश वि�ल्डि�िङ्् (महल) इत्याादि� नेेपाालमाा भैै रहेेकोो” थि�योो (गोोरखाापत्र १९९९क : 
२) । तर अन्यत्रजस्तोो, उ थप्छ, “नेेपाालकोो म्युुनि�सि�पललेे पाानीीकोो ति�रोो, सडककोो ति�रोो, 
कहाँँ�सम्म भनेे सहरकाा जग्गााकोो अथवाा घरकोो एक पैैसाा पनि� ति�रोो लि�नेे गरेकोो छैैन ।” 
वर्षषकोो लााखौँँ � रुपैैयाँँ� आम्दाानीी हुुनेे बााटोोपट्टि� नलाागेेर नेेपाालकोो अड््डाालेे खर्चच माात्रैै गर्नुु� 
ताात्काालि�क प्रधाानमन्त्रीी जुुद्ध शमशेेरकोो उदाारताा भएकोो गोोरखाापत्र देेख्तछ (गोोरखाापत्र 
१९९९क : २) । 

तस्बि�िर २ : नेेपाालमाा म्युुनि�सि�पल अड््डाा भएकोो जाानकाारीी दि�ने साामग्रीी (गोोरखाापत्र १९९९क : २) ।

गोोरखाापत्रमाा म्युनुि�सि�पल अड््डााबाारेेकोो सम्पाादकीीय लेेखि�नुकुोो सन्दर्भभ चााहिँ� ँम्युनुि�सि�पल 
अड््डाालेे त्यस बखत बनााउँँदैै गरेकोो तरकाारीी बजाार थि�योो । त्यति�खेेर सोो अड््डााकाा 
तैैनााथवाालाा थि�ए, अर्जुु�न शमशेेर रााणाा । तीी हााकि�मकोो काामलााई सह्रााउँँदैै गोोरखाापत्र जुुद्ध 
शमशेेरकोो गुुण गााउँँछ : “सहरमाा हरेक कुुरााकोो आवश्यक प्रबन्ध भैैसकेेपछि� तरकाारीी 
पसलहरूकोो प्रबन्ध पनि� प्रजाावत्सल श्रीी ३ प्रभुुबााट पूूर्णण गरााइ नैै बक्स्योो । मध्यवर्षाा�तकोो 
समय थि�योो ताापनि� तरकाारीी पसलकाा पक्कीी-टहरााहरू धमााधम बन्न लाागि�रहेेकाा थि�ए । योो 
कुुरााबााट पनि� नेेपाालकोो नवजीीवन कति� चाँँ�डोो पूूर्णण हुुन लाागि�रहेेछ भन्नेे कुुरााकोो अनुुमाान 
गर्नन सकि�न्छ” (गोोरखाापत्र १९९९क : २) ।4

4 तरकाारीी बजाारकोो फााइदाा गोोरखाापत्रलेे यसरीी गि�नााएकोो छ : “कल्पनाा गरौंं, एउटाा फवञ्जाारलेे 
एक डोोकोो लप्सीी बेेच्न ल्याायोो । उहि�लेे भए ठीीक भााउ पत्ताा लगााउनकाा नि�म्ति�ि त्यसलेे टोोल टोोलमाा 
घुुम्नुु पर्ददथ्योो तर अब तरकाारीी बजाारमाा आएर उभि�नाासााथ बेेपाारीी र सााधाारण ग्रााहक एक्कैैचोोटि� 
ओइरि�एर एक छि�नकाा वीीचमाा त्योो डोोकोो रि�त्यााइदि�न्छन्् । गााउँँले फवञ्जाारलेे ठगि�नेे अलि�कति� पनि� 
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गोोरखाापत्रमाा १९९९ साालमैै छाापि�एकोो म्युुनि�सि�पल अड््डााकोो अर्कोो एक सूूचनाालेे सोो 
अड््डाालेे गरेकोो/गर्ने अर्कोो कााम—सडक वि�स्ताार/ल्यााण्ड डेेभलपमेेन्ट—लााई बतााउँँछ । 
“महाारााज” कोो गुुणगाान गर्दैै सोो जग्गाा-लि�लाामसम्बन्धीी सूूचनाामाा भनि�एकोो छ : 

वर्ततमाान श्रीी ३ महाारााजकाा उदय भएदेेखि�न दुुनि�याँँ�हरूकोो सुुवि�स्तााकोो लाागि� 
सहरकाा साानाा साानाा फोोहर गल्लीी बााटोो समेेत सबैै धमााधम सफाा हुँँ�दैैछ । खुुलाा 
तााजाा हाावाा नबगनेे कुुनााकाापचेे जग्गाामाा अक्सर रोोग-व्यााध फैैलि�न्छ तसअर्थथ हााल 
जुुद्धसडकबााट खि�चाापोोखरीी नि�स्कनेे साानुुबााटोो पनि� फरााकि�लोो भैै बन्न लाागि�रहेछे । 
सडक बनीी बाँँ�कीीरहेकेोो जग्गाामाा स्वच्छ हाावाापे्रेमीी महााशयहरूकोो नि�मि�त्त साानुु साानु ु
ठि�ककोो ब्लक मि�लााइ सकेेसम्म सस्तोो मोोलमाा अड््डााबााट दि�एकोो नााप नक्साा 
बमोोजि�म घर बनााउनकोो लाागि� यहीी ९९ सााल पौौष २१ गतेकाा दि�न लीीलााम गर्ने 
मुुकरर गरि�एकोो छ भन्नेे म्युुनि�सि�पलकोो जनााउ छ । (गोोरखाापत्र १९९९ख : २)

सरकाारलेे लि�लााम गर्नन खोोजेेकोो जुुद्धसडक-खि�चाापोोखरीी खण्डकाा यीी जग्गाा पूूरैै बि�क्रीी 
नभएकोो र ति�नलााई पुुनःः बि�क्रीीमाा रााखि�एकोो तथ्य जेेठ २००० माा प्रकााशि�त म्युुनि�सि�पलि�टीी 
अड््डााकोो अर्कोो सूूचनाालेे बतााउँँछ । योो सूूचनाालेे सोो बााटोो अब पि�च हुुन लाागेेकोो पनि� 
जतााउँँछ । सोोहीी सूूचनाामाा लेेखि�एअनुुसाार ताात्काालि�क सरकाारलेे डि�ल्लीीबजाार र टुुकुुचाा 
क्षेेत्रमाा पनि� त्यसैै गरीी सडक बि�स्ताार र ल्यााण्ड-पुुलि�ङ गरीी बनााएकाा घडेेरीीकाा प्लटहरू 
बि�क्रीीमाा थि�ए । सूूचनाामाा अगााडि� भनि�एकोो छ : “फूूलवाारीीमाा तर्काा�रीी बाारीी समेेत भएकोो 
घरबनााउन चााहनेे महाानुुभाावहरूकोो लाागि� डि�ल्लीीबजाार र टुुकुुचाानि�रकोो फरााकि�लोो सडकमाा 
पनि� धमााधम ब्लक वि�क्रीी भैैरहेेछ । १३५० माा वि�क्रीी हुुनेे व्लक चााहिँ�ँ दुुइटाा माात्र बाँँ�कीी 
भएकोोलेे योो सूूचनाा दि�नेे कााम भएकोो छ” (गोोरखाापत्र २०००क : ७) ।5

२००१ साालमाा गोोरखाापत्रमैै छाापि�एकोो अर्कोो एक सूूचनाालेे ताात्काालि�क म्युुनि�सि�पल 
अड््डाालेे गर्ने वाा गरि�रहेेकोो अर्कोो एक काामकोो क्षेेत्रबाारेे बतााउँँछ । त्यस बखत हैैजाा एक 
ठुुलैै सङ््क्राामक रोोग थि�योो । हैैजाालगाायतकाा रोोग फैैलन नदि�न म्युुनि�सि�पल अड््डाामाा एउटाा 
स्याानि�टेशन फाँँ�ट (वि�भााग) पनि� रााखि�एकोो थि�योो । सोोहीी अड््डाालेे हैैजााबाारेे प्रकााशन गरेकोो 

डर छैैन, न ग्रााहकहरूलााई परि�श्रम । एक घण्टाा घुुम्दाा नपााइनेे तरकाारीी अब पाँँ�च मि�नेेटमाा पााइन्छ । 
योो बडोो बेेस प्रबन्ध भोो । योो प्रबन्धले गर्दाा� गााउँँले पर्ववतेहरूलेे पनि� तरकाारीीकोो आर्थि�िक महत्त्वलााई 
बुुझेेर वि�हाानकोो एकााध घण्टाामाा आफ्नोो इच्छाानुुसाार केेहीी न केेहीी कमााएर लगि�हााल्दछन्् । जयहोोस् ्
श्रीी ३ महाारााजकोो !” (गोोरखाापत्र १९९९क : २) ।

5 ब्लककोो मूूल्य योो सूूचनाामाा १३।५० जस्तोो देेखि�ए पनि� खाासमाा सोो १३५० होो हैै भनेेर 
गोोरखाापत्रलेे भ्रमशोोधन शीीर्षषकमाा अर्कोो सूूचनाा प्रकााशन गरेकोो थि�योो (गोोरखाापत्र २०००ख : ७) । 
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सूूचनाामाा भनि�एकोो छ, “म्युुनि�सि�पल अड््डााकाा हेेल्थ अफि�सर (डााक्टर) सँँग आएर भनेेकाा 
खण्डमाा हैैजााकाा रक्षाात्मक भ्यााक्सि�िनहरू पनि� बि�नाा मूूल्यमाा दि�नेे प्रबन्ध छ” (गोोरखाापत्र 
२००१ : ४) । स्याानि�टेशन फाँँ�टकाा कर्ममचाारीीलेे हैैजाा नि�यन्त्रणकाा लाागि� गस्तीी लगााउनेे, 
फि�नेेल छर्कक नेे, र खाानेेकुुराा फोोहरीी हि�सााबलेे बेेचेेकोो देेखेेमाा फाालि�दि�नेेसमेेत उक्त सूूचनाालेे 
जनााउँँछ ।6 सााथसााथैै, उक्त समय सोो अड््डाामाा तीीन खाालेे उपचाार वि�धि�/औषधीी उपलब्ध 
भएकोो पनि� सोो सूूचनााबााट ज्ञाात हुुन्छ : “हैजैाालेे भेेट्टााउनाासााथ म्युुनि�सि�पलकाा हेले्थ अफि�सर 
(डााक्टर) लााई थााहाा दि�एमाा एलोोप्यााथीी, होोमि�योोप्यााथीी अथवाा आयुुर्वेेदीी—उसलााई जस्तोो 
औषधि�कोो चााहनाा छ—दि�ई सकेेसम्म भरथेेक गरााई प्राारम्भि�िक चि�कि�त्साा अथवाा हैैजााकोो 
अस्पताालसम्म पुुर्‍‍यााउनमाा उपचाारसम्बन्धीी हरेक मद्दत गर्नेछन््” (गोोरखाापत्र २००१ : ४) ।

मााथि�काा सूूचनाा तथाा वि�वरणहरूलेे पद्म शमशेेरकोो शाासनअघि� नेेपााल (कााठमााडौँँ �) माा 
म्युुनि�सि�पल अड््डाा भएकोो, त्यसलेे आधुनुि�क नगर/गााउँँपाालि�कााहरूलेे गर्ने केेहीी कााम गरेकोो 
देेखि�न्छ । सााथैै, खाास गरीी चन्द्र शमशेेरकैै शाासनकाालमाा रैैतीी/दुनुि�याँँ�लााई पनि� म्युुनि�सि�पल 
गभरे्नेन्समाा संंलग्न गरााउन खोोजि�एकोो देेखि�न्छ । यद्यपि�, त्योो प्रयाास कति� इमाान्दाार र अर्थथपूूर्णण 
थि�योो, प्रति�नि�धि� चयन केे-कसरीी गरि�एकोो थि�योो र त्योो प्रयाास कि�न असफल (सरकाारीी 
भर्ससन—रैैतीीकोो अरुचि�) भयोो भन्नेे कुुराा अहि�लेे अनुुमाान माात्र गर्नन सकि�न्छ ।7 

२००४ साालकोो म्युुनि�सि�पलि�टीी गठनकोो रााजनीीति�क पृषृ्ठभूूमि� र चुुनााव
म्युुनि�सि�पलि�टीीमाा रैैतीी/दुुनि�याँँ�लााई यसअघि� नैै संंलग्न गरााउन खोोजि�ए पनि� नि�र्वाा�चनबााट 
जनप्रति�नि�धि� छाानेेर नगरकोो वि�धि�सम्मत तरि�काालेे सञ्चाालन गर्नन शुुरू गरि�एकोो भनेे २००४ 
साालमाा माात्रैै होो । २००४ साालमाा आइपुुग्दाा रााणााखलकले नेेपाालमाा शाासन शुुरू गरेकोो एक 
शतााब्दीी पुगुि�सकेेकोो थि�योो ।8 झण्डैै १३ वर्षष शाासन गरेकाा शक्ति�शाालीी रााणाा प्रधाानमन्त्रीी जुदु्ध 
शमशेेरलेे मङ््सि�र २००२ माा रााजीीनाामाा दिँ�ँदाा दोोस्रोो वि�श्वयुुद्ध भर्खखरै “औपचाारि�क रूपमाा” 
समााप्त भएकोो थि�योो । योो युुद्धमाा बेेलाायत र उसकाा सहयोोगीी शक्ति�हरू वि�जयीी भएकाा थि�ए । 
युुद्धसँँग नेेपाालकोो खाासैै लेेनाादेेनाा थि�एन, तर ताात्काालि�क समयमाा भाारतीीय उपमहााद्वीीपमाा 
शाासन गरि�रहेेकोो बेेलाायतीी सरकाारलााई सघााउँँदैै ऊ सोो लडााइँँमाा संंलग्न थि�योो । लाामोो 

6 सूूचनाामाा लेेखि�एकोो छ, “वि�हाान तल्लोो टोोल र बेेलुुकाा मााथि�ल्लोो टोोलमाा क्रमसंंग दि�नदि�नै 
स्वाास्थ्य वि�भाागकाा माानि�सहरूलेे गस्तीी लगााउँँछन्् । कसैलााई आफ्नाा टोोलकोो कुुनैै खाास ठााउँँमाा 
फि�नेेल इत्याादि� छर्काा�उनेे मन भए त्यसकोो सूूचनाा पााउनाासााथ आफूूलेे गर्ने सफााईमाा थप ति�नीीहरूलेे 
सोो कााम पनि� खुुशीीसााथ गरि�दि�नेेछन््” (गोोरखाापत्र २००१ : ४) ।

7  सम्भवतःः रााष्ट्रि�िय अभि�लेखाालयमाा सङ््गृृहीीत साामग्रीीमाा खोोजबीीन गरेमाा यसबाारेे थप 
जाानकाारीी पााउन सकि�न्छ । 

8 योो र यसपछि�काा दुुई अनुुच्छेेद परााजुुलीी (सन्् २०२२ख) बााट लि�इएकोो होो । 
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लडााइँँपछि� जर्ममनीीलेे वैैशााख २००२ माा घुँँ�डाा टेेक्योो र त्यसकोो केेहीी महि�नाापछि� (असोोजमाा) 
जाापाानले हाात उठाायोो । वि�श्व युुद्ध शुुरू हुुनुु अघि�देेखि� नैै यूूरोोपेेलीीहरूकोो उपनि�वेशबााट 
फुुत्कन भाारतीीय उपमहााद्वीीपमाा स्वतन्त्रताा आन्दोोलन चलि�रहेेकोो थि�योो । र, वि�भि�न्न 
काारणले (वि�द्याार्थीी, नि�र्वाा�सि�त वाा आप्रवाासीीकोो रूपमाा) भाारतमाा रहेेकाा नेेपाालीी युुवााहरू 
पनि� भाारतीीय स्वतन्त्रताा आन्दोोलनमाा साामेेल भएकाा थि�ए । आन्दोोलनमाा आफूूलेे नि�र्वाा�ह 
गरेकोो भूूमि�कााकोो लाागि� उनीीहरू जेेलसमेेत गएकाा थि�ए । युुद्धमाा बेेलाायत वि�जयीी भए 
पनि� स्वतन्त्रताा आन्दोोलनले ठुुलोो फड्कोो माारेेकोोलेे महााद्वीीप उपरकोो बेेलाायतीी कब्जाा 
त्यति� बेेलाा धरमरााउँँदैै थि�योो ।9 

जब भाारतमाा सक्रि�य नेेपाालीी युुवााहरूलेे स्वतन्त्र भाारतकोो सङ््केेत देेखेे, तब ति�नीीहरूकोो 
चाासोो आफ्नोो माातृृभूूमि�ति�र सोोझि�योो, जहाँँ� रााणााहरूकोो परि�वाारलेे झण्डैै एक शतााब्दीीदेेखि� 
अकण्टक शाासन गर्दैै आएकाा थि�ए, जहाँँ� गरि�बीी पन्पि�िएकोो थि�योो, उन्नति�-प्रगति� शूनू्य थि�योो, 
अनि� न कुुनैै नाागरि�क अधि�काार नैै थि�योो । आफ्नोो देेश र जनतााकोो यस्तोो दुुर्ददशाा देेखेेकाा 
उनीीहरू वि�क्षुुब्ध र आक्रोोशि�त थि�ए । त्यसैैलेे, त्यस्तोो स्थि�िति�-परि�वर्ततनकाा लाागि� उनीीहरू 
सङ््घटि�त हुुन थाालेे ।10 यहीी रााष्ट्रि�िय/वैैश्वि�क रााजनीीति�क परि�वेशमाा पद्म शमशेेर मङ््सि�र 
१४, २००२ माा सत्ताामाा आएकाा थि�ए ।11 रााणाा शाासकहरूमध्येे अलि� “उदाार” र “रुन्चेे” 

9 थप, युुद्धलेे बेेलाायतकोो अर्थथतन्त्र जर्जजर बनााएकोो थि�योो, र उसकोो लाागि� बृृहत्तर भाारत- 
उपर कब्जाा जाारीी रााख्न गााह्रोो हुँँ�दैै गइरहेेकोो थि�योो । तसर्थथ, उसलेे भाारतीीय उपमहााद्वीीप छोोड््नेे 
नि�श्चि�तप्रााय: देेखि�न्थ्योो; ठ््यााक्कैै कहि�लेे, वाा कुुन मोोडाालि�टीी वाा सर्ततहरूमाा उसलेे छााड््छ भन्नेे 
चााहिँ�ँ स्पष्ट थि�एन ।

10 नेेपाालमाा पहि�लेेदेेखि� नैै रााणाा वि�रोोधीी आन्दोोलनकाा झि�ल्कााहरू उठेेकाा थि�ए, जसमध्येे 
प्रजाा परि�षद्् कााण्ड वाा घटनाा पनि� एक थि�योो । वि�.संं. १९९३ माा गुुप्त रूपमाा गठि�त प्रजाा परि�षद् ्
नााउँँकोो रााणाा वि�रोोधीी सङ््गठनकाा सदस्यहरूलेे रााणाा शाासनलााई घुँँ�डाा टेेकााउनेे उद्देेश्य रााखेेकाा थि�ए 
र रााणाा शाासनवि�रोोधीी पर्चाा�हरू छरेकाा थि�ए । तर, आन्दोोलन कहीँँ � पुुगेेन, कि�नभनेे यसकाा अधि�कांं�श 
सदस्यहरू पक्रााउ परे र पछि� जेेलमाा जााकि�ए । यसकाा केेहीी सदस्यहरूलााई मृृत्युुदण्डकोो सजााय 
सुुनााइयोो—यसैै कााण्डकाा दौौराान पछि� सबैैभन्दाा श्रद्धाा गरि�नेे चाार नेेपाालीी शहीीदहरू, शुुक्ररााज, 
दशरथ, धर्ममभक्त र गङ््गाालााल माारि�ए—जबकि� अन्यलााई वि�भि�न्न अवधि�काा लाागि� कााराावाास 
सजााय दि�इयोो (हेेर्नुु�होोस््, गौौतम २०४६) । यसैै क्रममाा पक्रााउ परीी जन्मकैैदकोो सजााय पााएकाा 
गणेेशमाान सिं�ंह असाार २००१ माा जेेलबााट भाागेेर भाारततर्फफ  गई रााणाा वि�रोोधीी गति�वि�धि�माा संंलग्न 
हुुन थाालेे (हेेर्नुु�होोस््, सिं�ह २०५८) । उक्त घटनाालेे रााणाा शाासक वि�रोोधीी आन्दोोलनलााई कमजोोर 
पाारेे पनि� बि�स्ताारैै नेेपाालीी युुवााहरू रााणाा शाासनवि�रुद्ध र जनअधि�काारकाा लाागि� पुुन:सङ््घटि�त हुुन 
थाालेे (हेेर्नुु�होोस््, प्रधाान २०४७; गौौतम २०५५) ।

11 स्वेेच्छाालेे पदबााट रााजीीनाामाा दि�नुुअघि� प्रजाा परि�षद्् कााण्डमाा जेेल परेकाा धेेरैैलााई जुुद्ध 
शमशेेरलेे रि�हाा गरेकाा थि�ए । उनीी कााठमााडौँँ �बााट हिँ�ँड्नुु अघि�कोो राातमाा उपत्यकाामाा रााणाा वि�रोोधीी 
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भनेेर जाानि�नेे पद्मलेे प्रधाानमन्त्रीीकोो पदभाार ग्रहण गरेपछि� सि�न्दूरूयाात्रााकोो भााषणमाा आफूूलााई 
“दुुनि�याँँ�कोो सेेवक” समेेत घोोषणाा गरेकाा थि�ए (पाँँ�डेे २०७१[२०४०]) । 

पद्म शमशेेरलेे जुुन केेहीी सुुधाारकाा घोोषणाा गरेकाा थि�ए ति�नलााई मूूर्ततरूप दि�नेे प्रयत्न 
पनि� गरे । उनले शि�क्षाा नीीति�हरूमाा परि�वर्ततन गरे, र साार्ववजनि�क शि�क्षाामाा साामाान्यजनकोो 
पहुँँ�च खुुकुुलोो बनााए; महि�लााहरूलेे पनि� सैैद्धाान्ति�िक रूपमाा शि�क्षाा प्रााप्त गर्ने बााटोो खोोलि�दि�ए 
(हेेर्नुु�होोस््, परााजुुलीी सन्् २०१२, सन्् २०२२क) । उनले पहि�लेे रेेडि�योो रााख्नेे अनुुमति� दि�ए, 
र पछि� रेेडि�योो स्टेेशन (परााजुुलीी सन्् २०२१) स्थाापनाा गर्नन पहल गरे । उनकोो काार्ययकाालमाा 
गोोरखाापत्र हप्ताामाा तीीन पटक प्रकााशि�त हुुन थााल्योो, र ति�नमाा पााठकहरूकाा पत्र, लेेख, 
आदि�ले स्थाान पााउन थाालेे (परााजुुलीी २०७८) । अन्य वि�षयकोो अति�रि�क्त म्युुनि�सि�पलि�टीीलेे 
गर्नुु�पर्ने कााम र उसकोो (अगति�लोो) कााम गरााइलााई केेन्द्रमाा रााखेेर पनि� पााठकहरूलेे 
गोोरखाापत्रमाा चि�ट्ठीी पठााए (उदााहरणकाा लाागि�, उपााध्यााय २००३ : २; गोोरखाापत्र २००३ग : 
२; प्रसााद २००३ : ३; माास्केे २००३) । म्युुनि�सि�पल अड््डाालेे पनि� आलोोचनाालााई सह्रााउँँदै ै
सरोोकाार रााख्नेेहरूलााई धन्यवााद दि�एर गोोरखाापत्रमाा सूूचनाा छपााएकोो थि�योो (गोोरखाापत्र 
२००३क : ७) । योो एकहि�सााबलेे नौौलोो अभ्याास पनि� थि�योो । 

पद्म शमशेेरलेे “गैैर-रााणाा र नि�र्वाा� चि�त तत्त्वहरूलााई देेशकोो सरकाारसँँग जोोड््नेे” 
आवश्यकतााकोो पनि� कुुराा गरेकाा थि�ए (बरााल र अप्पाादोोरााई सन्् २०१२ : ५८) । अन्यथाा, 
छि�मेेकलगाायत बााहि�रीी वि�श्वमाा बहि�रहेेकोो परि�वर्ततनकोो र स्वतन्त्रतााकोो झञ्झाावाातलााई थेेग्न 
रााणाा-व्यवस्थाालााई हम्मेे हुुनेे उनले ठम्यााएकाा थि�ए । त्यसैैलेे, जनताालााई शाासन-व्यवस्थाामाा, 
देेखाावटीी नैै सहीी, धेेर-थोोर सरि�क गरााउनुु जरुरीी भएकोो आफ्नाा भााइ-भााराादाारलााई उनले 
भनेे ।12 यसक्रममाा एउटाा प्रश्नाावलीी बनााएर ति�नले बाँँ�डेेकाा थि�ए (आचाार्यय दीीक्षि�त २०२७; 
पन्त २०३६; पाँँ�डेे २०७१[२०४०]; हेरे्नुु�होोस्,् अनुसुूचूीी १; तस्बि�िर ३) । पाँँ�डेे (२०७१[२०४०]: 
४२) काा अनुुसाार “जङ््गबहाादुरुलेे बाँँ�धेेकोो नि�यम, बसाालेेकोो रााणाा व्यवस्थाा र रीीति�थि�ति�माा 
कति� खलबल गर्नन हुुन्न र नेेपाालमाा आज जेे छ त्यहीी नैै पर्याा�प्त र ठीीक छ” भन्नेे रााय उनलााई 
दि�इयोो ।13 भााइ-भााराादाारकोो बहुसङ््ख्याा सुुधाारप्रति� नकााराात्मक हुँँ�दााहुँँ�दै ैपनि� वैैधाानि�क सुुधाार 

पर्चाा� छरि�एकाा थि�ए (प्रधाान २०४७ : १९१) । यसलेे रााणाा वि�रोोधीी शक्ति�हरू पूूर्णण रूपमाा ध्वस्त 
नभई उपत्यकाामाा केेहीी हदसम्म सक्रि�य रहेेकोो देेखााउँँथ्योो ।

12 आफ्नोो “उदयोोत्सव” कोो दि�नमाा दि�एकोो एक भााषणमाा आफूूलेे मुुलुुककोो कल्यााण नि�मि�त्त 
केेहीी योोजनाा चाँँ�डैै प्रस्तुुत गर्ने बतााएकाा थि�ए (गोोरखाापत्र २००३ख : १) । 

13 सुुधाार समि�ति�काा सदस्य रहेेकाा नरेन्द्रमणि�ले दि�एकोो सुुझााव आचाार्यय दीीक्षि�त (२०२७ : 
७९–९८) माा उपलब्ध छ । सोो सुुझाावमाा उनले आफूूलााई मूूलतःः सुुधाारकोो पक्षमाा उभ्यााएकाा छन्् । 
पुुराानोो लि�खत भन्दैै २०२७ साालमाा छाापि�एकोो योो सुुझाावकोो भााषाा/शैैलीीमाा परि�वर्ततन गरि�एकोो बुुझ्न 
सकि�न्छ । भााषाा/शैैलीीबााहेेक अन्य परि�वर्ततन भयोो-भएन सोो जाान्न मूूल प्रति�सँँगैै भि�डााउनुु पर्ने हुुन्छ । 
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गर्नुु�पर्छछ भन्नेे टुुङ््गोोमाा उनीी पुगुेेकोो अनुमुाान गर्नन सकि�न्छ । फाागुनु २, २००३ माा उनले आधाार 
शि�क्षााकोो उद्‍‍�घााटन अवसरमाा दि�एकोो एक मन्तव्यमाा भनेेकाा थि�ए : 

संंसाारमाा हाालैै धेेरैैजसोो चलि�आएकोो व्यवस्थााअनुसुाार हााम्राा यहाँँ�कोो रााज्यव्यवस्थाामाा 
पनि� प्रजाालााई अहि�लेे भन्दाा पनि� बढीी सरीीक गरााउनेे प्रबन्ध बसााल्नाालेे देेशकोो 
उन्नति�माा ठूूलोो मदद हुुन जाालाा भन्नेे लाागीी भााइ, छोोराा र भाारदाारहरूकोो रााय लि�न 
लाागि�रहेेकोो छुु । यस्तोो जटि�ल कुुराामाा रााम्रोोसँँग सबैैति�रकोो वि�चाार पुुर्‍‍यााइकन माात्र 
ठेेगाान गनुु पर्ने हुुनाालेे झटै्टै हुुन नसक्नेे ति�मीीहरूलााई थााहैै छ । सबैैसँँग छलफल गरीी 
यसबाारेेकोो ठेेगाान लााग्नाासााथ ति�मीीहरूलााई फेेरि� जम्माा गरीी सोो सबैैकोो सल्लााहलेे 
ठेेगाान भएकाा ठहर गरााउनेेछुु । (गोोरखाापत्र २००३घ : १)

उनकाा यीी सबैै रााजनीीति�क “सुुधाार” काा उपक्रम पछााडि� बााहि�रीी वि�श्वमाा भएकाा परि�वर्ततनकाा 
अति�रि�क्त नयाँँ� रााजनीीति�क दल (नेेपाालीी रााष्ट्रि�िय कांं�ग्रेेस) कोो गठन र त्यसकोो सक्रि�यताा, 
वि�रााटनगरकोो मजदूूर आन्दोोलन र लगत्तैै रााजधाानीीलगाायत मुुलुुककाा प्रमुुख सहर/गौंंडाामाा 
भएकाा सत्यााग्रहकाा घटनाालेे कााम गरेकाा थि�ए । योो कुुराा पद्म शमशेेरलेे भााइ-भााराादाारलााई 
बाँँ�डेेकोो प्रश्नाावलीीबााट समेेत बुुझ्न सकि�न्छ : 

हि�न्दूसू्थाानमाा पनि� अब परि�स्थि�िति� चाँँ�डैै नि�क्कैै बदलि�नेे पक्काा भइ Indian States 
माा समेेत धमााधम Constitutional reforms introduce गरीी रहेेकाालेे हाामीीलेे 
माात्र योो force कतीी रोोक्न सकौंंलाा भन्नेे लााग्दछ । तसर्थथ हाामीीलेे पनि� हाालैैमाा 
रााजनीीति�क सुुधाार केेहीी नगरेमाा पछि� बााहि�रबााट याा भि�त्रैैबााट पनि� कर लाागि� गर्नुु� 
परेमाा झन्् नरााम्रोो नति�जाा होोलाा । (आचाार्यय दीीक्षि�त २०२७ : ७८; अनुुसूूचीी १; 
मूूल प्रति�मैै अंंग्रेेजीी शब्द प्रयुुक्त गरि�एकोो; तस्बि�िर ३) 

आफ्नाा खलककोो यथाास्थि�िति� काायमैै रााख्नेे मत भए पनि� “झन नरााम्रोो नति�जाा” नआओस् ्
भनेेर उनले वैैशााख २००४ माा एउटाा सुुधाार समि�ति� गठन गरे । बहाादुुर शमशेेर (शाासन-
उत्तरााधि�काारीीमाा तेेस्रोो) कोो नेेतृतृ्वमाा गठि�त उक्त सुधुाार समि�ति�ले वैैशााख दोोस्रोो सााताादेखेि� कााम 
शुरुू गरेकोो थि�योो ।14 यसैैबीीच जेेठकोो प्राारम्भमाा (३ गते) भााइ-भााराादाारदेखेि� साामाान्यजनलााई 

त्यस्तैै, कम्यााण्डि�िङ कर्णेेल डम्बर शमशेेर थाापाालेे दि�एकोो सुुझााव सि�वााकोोटीी (२०४९ : ६४–७०) 
माा प्रकााशि�त छ । उक्त सुुझाावमाा थाापाालेे आफूूलााई सुुधाारवाादीी कि�त्ताामाा उभ्यााएकाा छन्् । 

14 समि�ति�काा अन्य सदस्यमाा सिं�ह शमशेेर, कृृष्ण शमशेेर, मृगृेेन्द्र शमशेेर, ब्रह्म शमशेेर, शाारदाा 
शमशेेर, वि�जय शमशेेर, हेेरम्बरााज पााण्डेे, रत्नमाान सिं�ह, गुुञ्जमाान सिं�ह, नरेन्द्रमणि� आचाार्यय दीीक्षि�त 
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आफ्नोो दरबाार वि�शाालनगरमाा बोोलााएर पद्म शमशेेरलेे एउटाा लाामैै भााषण दि�ए । सोो भााषणमाा 
उनले “नि�र्वाा�चि�त भएकाा अर्थाा�त् ्elected र सरकाारबााट तोोकि�एकाा अर्थाा�त् ्nominated 
सदस्यहरूकोो सभाा खड़ाा भैै कााम चल्नुुपर्ददछ भन्नेे हााम्रोो रााय छ” भनेे । उनले, योो लेेखकोो 
प्राारम्भमाा उद्धृृत गरेझैँँ �, नि�र्वाा�चि�त म्युुनि�सि�पलि�टीी र डि�स्ट्रि�िक्टबोोर्डड खडाा गरीी स्थाानीीय 
अधि�काार सुुम्पि�िदि�नेेसमेेत उद्‍‍�घोोष गरे (गोोरखाापत्र २००४ख : १, मूलू प्रति�मैै जोोड दि�इएकोो 
र अंंग्रेेजीी शब्द प्रयुुक्त गरि�एकोो; तस्बि�िर ४) । संंवि�धाान नबनि�सकेेकोो भए पनि� यसरीी नयाँँ� 
बन्नेे संंवि�धाानमाा केे-केे कुुराा हुुनेेछन्् भन्नेे कुुरााकोो मोोटाामोोटीी चौौहद्दीी उनलेे तोोकि�दि�एकाा थि�ए, 
जसबााट आउनेे संंवि�धाानमाा जननि�र्वाा�चि�त स्थाानीीय सरकाारहरू हुुनेे तय देेखि�न्थ्योो । 

तस्बि�िर ३ : रााजनीीति�क सुुधाारबाारेे रााय लि�न पद्म शमशेेरलेे आफ्नाा भााइ-भााराादाारलााई बाँँ�डेेकोो 
प्रश्नाावलीीकोो भूूमि�काा (आचाार्यय दीीक्षि�त २०२७ : ७८–७९) ।

पद्म शमशेेरकोो सोो भााषणमाा देेखााइएकोो डोोरेेटोोलेे नेेपााललााई “नवयुुग” माा अवतरण 
गरााउनेे गोोरखाापत्रलेे देेख्योो । “नेेपाालकोो नवयुुग” शीीर्षषककोो सम्पाादकीीयमाा उसलेे स्थाानीीय 
अधि�काारबाारेे पााठकलााई सवि�स्ताार व्यााख्याा गर्‍‍योो : 

हााम्राा पााठकहरूलेे स्थाानीीय अधि�काार भन्नेे उक्ति� सुुनेेकाा होोलाान्् । योो वााक्यकोो 
अर्थथ केेहोो भनेे म्यूूनि�सि�पल बोोर्डड, म्यूूनि�सपलि�टीी, डि�ष्ट्रि�िक््[ट] बोोर्डड, ग्रााम पञ्चाायत 

थि�ए । समि�ति�कोो सचि�वमाा सुुवर्णण शमशेेर (नेेपाालीी कांं�ग्रेेसकाा नेेताा होोइनन््, अरै्कै) र सल्लााहकाार 
कुुलनााथ लोोहनीी थि�ए । सुुधाारबाारेे मतभेेद हुँँ�दाा बहाादुुर शमशेेरलेे रााजीीनाामाा दि�एकाालेे समि�ति�कोो 
सभाापति�माा पछि� सिं�ंह शमशेेर तोोकि�ए (पाँँ�डेे २०७१[२०४०] : ४२) । 
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इत्याादि� स्थाानीीय संंस्थााहरूलााई स्थाानीीय हि�त र कल्यााणकाा कााममाा शाासनााधि�काार 
दि�नेे प्रथाा होो । जस्तोो कि� शि�क्षाा र खाास गरीी प्रााथमि�क शि�क्षाा, आमदुुनि�याँँ�कोो 
स्वाास्थ्य, सफााई पाानीी र बत्तीीकोो प्रबन्ध, बााटोो, पुुल, नहर, नााल र डुँँ �ड, नि�काास 
इत्याादि� । यस्ताा स्थाानीीय अधि�काारकाा संंस्थााहरू संंसाारकाा प्राायःः सबैै सभ्य 
मुुलुुकहरूमाा वि�द्यमाान छन्् । सरकाारवााट योो अधि�काार हााम्राा प्रजाालााई प्रदाान 
गरि�बक्सीी देेशलााई उन्नति�ति�र कदम बढााउनाालााई ठूूलोो सहाायताा बक्सेेकोो होो 
भन्नेे कुुराा कसैलेे पनि� अस्वीीकाार गर्नन सकनेे छैैन । (गोोरखाापत्र २००४ग : २) 

तस्बि�िर ४ : पद्म शमशेेरकोो भााषणकोो एक अंंश (गोोरखाापत्र २००४ख : १) ।

पद्म शमशेेरलेे घोोषणाा गरेकाा “सुुधाार” लााई मूूर्ततरूप दि�न सुुधाार समि�ति� (हेेर्नुु�होोस््, 
गोोरखाापत्र २००४घ : १, २००४ङ : २) गठन गरि�एकोो थि�योो, अनि� सुुधाार समि�ति�लााई 
संंवि�धाान लेेखनमाा सघााउन भाारतकाा प्रधाानमन्त्रीी जवााहरलााल नेेहरूसँँग सहयोोग माागि�एकोो 
थि�योो । सोोहीीअनुुरूप नेेहरूलेे पनि� श्रीीप्रकााश, राामउग्र सिं�ह, रघुुनााथ सिं�हलगाायतकाा 
संंवि�धाान/कााननूूकाा ज्ञााताा र सहयोोगीी रहेेकोो एक टोोलीी नेेपााल पठााएकोो थि�योो, जसलेे यहाँँ� 
तीीन हप्तााजति� कााम गरेर आफ्नोो सुुझााव दि�योो (गोोरखाापत्र २००४ठ : १; द सर्चचलााइट सन् ्
१९४७ए, सन्् १९४७बीी; तस्बि�िर ५) । तर, वि�धाान र सुुधाारकोो समग्र प्यााकेेज नि�र्क्यो�ोल नहुँँ�दै ै
जेेठ २४ गते पद्म शमशेेरलेे सुुधाारकोो पहि�लोो कि�श्ताा भन्दैै एउटाा इश्ति�िहाार प्रकााशमाा ल्यााए, 
जसलेे कााठमााडौँँ �माा म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो नि�र्वाा�चन नि�श्चि�त गर्‍‍योो—त्योो पनि� सूूचनाा प्रकााशन 
गरि�एकोो पाँँ�चौँँ � दि�नमाा अर्थाा�त्् जेेठ २९ गते । सोो इश्ति�िहाारमाा भनि�एकोो थि�योो : “ज्येेष्ठ ३ गते 
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हाामीीबााट बक्सेेकोो भााषणबमोोजि�म सुुधाारकोो पहि�लाा कि�स्ताा स्वरूप भरमुुलुुकमाा नि�र्वाा�चि�त 
म्युुनि�सि�पलि�टीीहरू खडाा गर्ने नि�काासाा बक्सेेकोो छ । सबैै ठााउँँमाा एकैैचोोटीी नि�र्वाा�चनकोो कााम 
गर्नन नभ्यााउनेे र मुुश्कि��ल पर्नेसमेेत हुुनाालेे पहि�लेे कााठमााडौँँ � म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो नि�र्वाा�चन 
अर्थाा�त्् प्रति�नि�धि� छाान्नेे गरि�बक्सेेकोो छ” (गोोरखाापत्र २००४च : १, तस्बि�िर ६) ।

कााठमााडौँँ � सहर (उत्तर महाारााजगञ्ज, दक्षि�ण बाागमतीी, पूूर्वव धोोबीीखोोलाा र पश्चि�म 
वि�ष्णुुमतीी) लााई २१ वडाामाा बाँँ�डीी प्रत्येेक वडााबााट २५ वर्षष उमेेर पुुगि�सकेेकोो १/१ जनाा 
सदस्य/प्रति�नि�धि� छाान्नेे व्यवस्थाा गरि�एकोो सोो इश्ति�िहाारमाा उल्लेेख छ । मतदाातााकोो हकमाा 
चााहिँ�ँ २१ वर्षष उमेेर पुुगेेकोो पुुरुषलााई माात्र आफ्नाा प्रति�नि�धि� छाान्नेे हक थि�योो, महि�लाालााई

तस्बि�िर ५ : संंवि�धाान नि�र्माा�णमाा सघााउन पठााइएकाा श्रीीप्रकााशहरू वीीरगञ्ज पुुगेेकोो समााचाार  
(द सर्चचलााइट सन्् १९४७ए : २) ।
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थि�एन (गोोरखाापत्र २००४च : १; हेेर्नुु�होोस््, अनुुसूूचीी २) ।15  ताात्काालि�क समयमाा 
म्युुनि�सि�पलि�टीीभि�त्रकोो जनसङ््ख्याा ६८ हजाार चाानचुुन थि�योो (गोोरखाापत्र २००४ज : 
२) । तीीमध्येे कति� २१ वर्षष मााथि�काा पुुरुष थि�ए, जोो मतदााताा हुुन योोग्य हुुन्थेे, प्रकााशि�त 
सूूचनााहरूबााट थााहाा हुुन्न । तथाापि�, कम्तीीमाा आधाा जनसङ््ख्याा (३४,०००) महि�लााकोो 
भएकोो, र ताात्काालि�क समयकोो कााठमााडौँँ �कोो “लााइफ एक्स्पेेक्टेेन्सीी” ३५ वर्षषकोो हाारााहाारीी 
माान्नेे होो भनेे करि�ब १६–१७ हजाार मतदााताा भएकोो कोोराा अनुुमाान लगााउन सकि�न्छ 
(तुुलनाा गर्नुु�होोस्् नि�र्वाा�चन आयोोग २०७३; शााह सन्् १९९०) ।16 जेेठ २९ गते बुुधबाार 
११ बजेेदेेखि� ३ बजेेतक मतदाान गर्ने समय तोोकि�एकोो थि�योो (गोोरखाापत्र २००४छ : १) । 
इश्ति�िहाारमाा रैैतीीहरूलााई पद्मकोो आदेेश थि�योो, “यस कााममाा ति�मीीहरूकोो मद्दतकाा नि�मि�त्त 
खटि�एकाा कर्ममचाारीीहरूकोो रेेखदेखेमाा म्युनुि�सि�पलि�टीीकोो कााम गर्नन सक्नेे ति�मीीहरूकोो प्रतीीतकोो 
असल, लाायक, अनुुभवीी प्रति�नि�धि� छाानीी पठााउनेे कााम गर” (गोोरखाापत्र २००४च : ४) । 
छाानि�एकाा प्रति�नि�धि�हरूलेे तत्कााललााई वि�द्यमाान नि�यम सवाालबमोोजि�म कााम चलााउनेे र 
पछि� “नि�र्वाा�चनसम्बन्धीी नि�यम, म्युुनि�सि�पलि�टीीकाा इलााकाा र वडाा छुुट््यााउनेे, भोोटरहरूकोो 

15  फगत पुुरुषहरूलााई माात्र मतााधि�काार दि�इएकाामाा महि�लााहरूलेे असन्तुुष्टि� जनााएकाा र 
मङ््गलाादेेवीी सिं�ंहलगाायतकाा २१ महि�लााहरूकोो एउटाा समूूहले पद्म शमशेेरलााई भेेटीी आफूूहरूलााई 
पनि� मतााधि�काार दि�इनुुपर्ने मााग गरेकाा थि�ए (सिं�ह २०५१) । मङ््सि�र/पुुस २००४ माा छाापि�एकोो 
नेेपाालीी रााष्ट्रि�िय कांं�ग्रेेसकोो प्रकााशन नेेपााल और उसकाा नवजाागरण कोो अन्ति�िम पृृष्ठमाा लेेखि�एकोो 
छ : “कााठमााडौँँ �माा म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो चुुनााव हुँँ�दाा महि�लाालााई मत दि�नेे अधि�काार मि�लेेन । यसबाारेे 
महि�लााहरूकोो एक प्रति�नि�धि�मण्डललेे प्रधाानमन्त्रीीसँँग भेेटेेर उनकाा साामूू समाान मतााधि�काारकोो मााग 
गरे । उनीीहरूलााई उचि�त आश्वाासन दि�इएकाालेे प्रति�नि�धि�मण्डल फर्कि�ियो ो” (नेेरााकांं� सन्् १९४८ : 
८०; हि�न्दीीबााट लेेखककोो अनुुवााद) । महि�लााहरूकोो प्रति�नि�धि� मण्डलकोो नेेतृृत्व श्रीीमाायाालेे गरेकीी 
र सोो समूूहमाा मङ््गलाादेेवीी, स्नेेहलताा, शीीलवन्तीी शााह, राामलक्ष्मीी माानन्धर, शाान्ताा श्रेेष्ठ, चम्पाादेेवीी 
वज्रााचाार्यय, आदि� रहेेकोो भुुवनलााल प्रधाान (२०४७ : २५३) लेे लेेखेेकाा छन्् । पद्म शमशेेरलेे 
आफूूहरूकोो मााग स्वीीकाारेेकोो, तर नि�र्वाा�चन नभएकाालेे सोो अधि�काार उपयोोग हुुन नसकेेकोो सिं�ह 
(२०५१ : ५६) लेे लेेखेेकीी छन्् । यद्यपि�, २००४ साालमैै प्रकााशि�त साामग्रीी र योो लेेखमाा उद्धृृत 
साामग्रीीलेे पनि� देेखााउँँछन्् कि� जेे-जस्तोो खाालकोो भए पनि� नि�र्वाा�चन त भएकैै थि�योो ।

16 नि�र्वाा�चन आयोोगले प्रकााशन गरेकोो पुुस्तकमाा १३,५५३ घर सङ््ख्याा र मतदााताा सङ््ख्याा 
६८,११८ उल्लेेख छ, जुुन त्यति� वि�श्वसनीीय नभएकोो र मैैलेे उल्लेेख गरेकोो सङ््ख्याा पनि� थोोरैै भयोो 
कि� भनेेर योो लेेखकोो समीीक्षााकोो क्रममाा प्रााध्याापक कृृष्ण खनााललेे शङ््काा जनााउनुु भएकोो थि�योो । 
तर, नेेपाालकोो नि�र्वाा�चन इति�हाास पुुस्तकमाा दि�इएकोो सङ््ख्याा (६८,११८) खाासमाा समग्र जनसङ््ख्याा 
होो, सम्भवतःः असाावधाानीीकाा काारण मतदााताा सङ््ख्याा लेेखि�योो (नि�र्वाा�चन आयोोग २०७३; तुुलनाा 
गर्नुु�होोस्् गोोरखाापत्र २००४ज : २) । हृषि�केश शााह (सन्् १९९० : १८०) लेे नि�र्वाा�चन भएकाा १४ 
वडााकाा १२,०६९ मतदााताामध्येे ९,३३२ जनाालेे मतदाान गरेकोो लेेखेेकाा छन्् ।
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नाामाावलीी तयाार गर्ने र अरू चााहि�एकाा आधुुनि�क नि�यमहरू समेेत तयाार गरीी जााहेेर गर्ने” 
उनले बतााए (गोोरखाापत्र २००४च : ४) ।

तस्बि�िर ६ : म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो नि�र्वाा�चनसम्बन्धीी इश्ति�िहाारकोो अंंश (गोोरखाापत्र २००४च : १) ।

योो सरकाारीी इश्ति�िहाार (सूूचनाा/आदेेश) सँँगैै सोोहीी दि�नकोो पत्रि�काामाा नि�र्वाा�चनसम्बन्धीी 
अर्कोो “सरकाारीी सूूचनाा” पनि� प्रकााशि�त छ । सोो सूूचनाालेे नि�र्वाा�चनसम्बन्धीी थप जाानकाारीी 
दि�न्छ । उक्त सूूचनाामाा “हरएक ओडााबााट खडाा हुुनेे उम्मेेदवाारहरू चाार जनाासम्मकोो नााम 
ओडााकाा प्रति�ष्ठि�त माानि�सहरूकोो रााय मि�लााई म्युुनि�सि�पल गोोश्वााराामाा पेेश गर्नुु�” भन्नेे आदेेश 
थि�योो । र, “सोो काागतमाा उम्मेेदवाारकोो मञ्जूूरीी र प्रति�ष्ठि�त माानि�सहरू १५ जनाा सम्मकोो 
सहि�छााप हुुनुुपर्छछ” भनि�एकोो थि�योो (गोोरखाापत्र २००४छ : १) । चाारमध्येे सबैैभन्दाा धेेरैै 
जसलेे भोोट पााउँँछ उहीी “सदस्य मुुकर्ररर हुुनेे” व्यवस्थाा थि�योो । उक्त नि�र्वाा�चनमाा मत दि�न 
पााउनेेहरू मााथि� उल्लेेख भएबमोोजि�म २१ वर्षषमााथि�काा पुुरुषहरू माात्र थि�ए । र, उनीीहरूलााई 
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“घर घरमाा टीीकट बाँँ�ड््न सोोमवाार, मंंगलवाार वि�हाान ७ बजेदेेखि� १० बजेेसम्म र साँँ�झमाा ३ 
बजेदेेखि� ७ बजेसम्म सर्काा�रीी कर्ममचाारीीहरू आउनेे” सरकाारीी सूूचनाामाा जनााइएकोो थि�योो ।17 

सरकाारीी इश्ति�िहाारअनुुसाार नि�र्वाा�चनकोो काार्ययक्रम अगााडि� बढ्योो र सोोहीीअनुुरूप 
वि�भि�न्न वडााबााट उम्मेेदवाार भएकााहरूकोो सूूचीी जेेठ २९ कोो गोोरखाापत्रमाा प्रकााशि�त भयोो 
(गोोरखाापत्र २००४ञ : ४) । सबैै वडाामाा चाारैै जनााकोो उम्मेेदवाारीी परेन । कुुनैै वडाामाा एक 
जनाा माात्र उम्मेेदवाार भए भनेे केेहीीमाा चााहिँ�ँ दुुई जनाा र धेेरैैमाा चााहिँ�ँ चाार जनाा । एक जनाा 
माात्र उम्मेेदवाार हुुनेे वडााहरूमाा वडाा नम्बर ३, ५, ६, ९, १०, ११ र १८ थि�ए, अर्थाा�त् ्
२१ मध्येे एकति�हााई वडााहरूमाा उम्मेेदवाारहरू नि�र्वि�िरोोध नि�र्वाा�चि�त भएकाा थि�ए (वि�भि�न्न 
वडााबााट उम्मेेदवाार भएकाा व्यक्ति�हरूकोो सूूचीीकाा लाागि� अनुुसूूचीी ३ हेेर्नुु�होोस््) । मााथि�कोो 
सूूचनााअनुुसाार एक माात्र उम्मेेदवाार भएकाा वडाामाा “टि�कट खसााल्नेे ढ््वााङ” नरहनेे र 
बाँँ�कीी वडाामाा त्यस्ताा ढ््वााङ रहनेे स्थाानसमेेत त्यहाँँ� दि�इएकोो छ (हेेर्नुु�होोस््, गोोरखाापत्र 
२००४ञ : ४) ।18 पूूर्वव प्रकााशि�त सूूचनााअनुुसाार नैै जेेठ २९ गते नि�र्वाा�चन सम्पन्न भयोो, र 
सोो नि�र्वाा�चनबााट नि�र्वाा�चि�त वडाा सदस्य वाा प्रति�नि�धि�हरूकोो सूूचीी जेेठ ३१ कोो गोोरखाापत्रमाा 
प्रकााशि�त गरि�योो ।19 सोो सूूचीी केेलााउँँदाा पछि� साार्ववजनि�क जीीवनमाा ठुुलैै नााम बनााउनेे 
व्यक्ति�हरू (जसमध्येे कति�पय त्यति� बेेलैै ख्याातनाामाा थि�ए) देेखि�न्छन्् । उदााहरणकाा लाागि�, 
भेेषरााज शर्माा�, त्रि�पुुरवरसिं�ह प्रधाान, पूूर्णणबहाादुरु श्रेेष्ठ, भुवुनलााल प्रधाान, कृृष्णबहाादुरु माानन्धर, 
शेेषरााज दलीी, यदुनुााथ खनााल, इश्वरीीप्रसााद रि�मााल, राामजीीप्रसााद, शाारदााप्रसााद र शङ््करदेेव 
पन्त सबैै म्युुनि�सि�पलि�टीीकाा सदस्य नि�र्वाा�चि�त भएकाा थि�ए (गोोरखाापत्र २००४ट : ४) ।20 

17 इश्ति�िहाार नि�स्कि��एपछि� सहरमाा हलचल मच्चि�िएकोो शाारदााकोो सम्पाादकीीयमाा लेेखि�एकोो 
छ । सम्पाादकीीयमाा अगााडि� भनि�एकोो छ : “वााताावरणमाा चहल पहल देेखि�योो, सााराा जनतााहरू 
अधि�काार पााएकोोमाा हर्षि�ित भएर आफ्नोो शहरकोो म्युुनि�सि�पल कााममाा आफैैलेे नि�रीीक्षण र आफ्नोो 
चााहनााहरूलााई मूूर्ति�िमाान गर्नन पााउँँदाा, एक कि�सि�मकोो जनतााहरूमाा खुुसीीकोो बााढीी पनि� आयोो । […] 
भोोट प्रथााकाा ज्ञाान भएकााहरूलेे कसरीी सदस्य छाान्नुु पर्ददछ, यस वि�षयमाा ठााउँँ ठााउँँमाा साानाा साानाा 
सभाा गरीी सााराा जनतााहरूलााई बुुझााउनेे प्रयत्न गरे । र म्युुनि�सि�पल वि�षयकोो काामहरू बाारेेमाा रााम्राा 
रााम्राा व्यााख्याा गरीी जनतााहरूलााई बोोध पनि� गरााए” (शाारदाा २००४; रेेग्मीी २०५८ : २७८–२७९ 
माा उद्धृृत) । शाासककोो गुुणगााण/प्रशस्ति�ि गााउनमाा शाारदाा अलि� अघि� देेखि�एकाालेे यहाँँ� लेेखि�एकाा 
जति� गति�वि�धि� नभएकोो पनि� हुुनसक्छ (हेेर्नुु�होोस््, परााजुुलीी सन्् २००६) । 

18 भुुवनलााल प्रधाान (२०४७ : २५३) काा अनुुसाार खुुलाा स्थाानमाा मतपेेटि�काा रााखि�एकाालेे 
कसलेे कसलााई मत दि�योो त्योो टााढैैबााट थााहाा हुुन्थ्योो । 

19 कमल दीीक्षि�त (२०३६ : ८८) लेे सोो नि�र्वाा�चनलााई “नक्कलीी जस्तैै भए पनि� एउटाा चुुनााव 
भयोो” भनेेर लेेखेेकाा छन्् । 

20 म्युुनि�सि�पलि�टीीकाा २१ वडााबााट नि�र्वाा�चि�त सदस्यहरूकोो नाामाावलीी नि�म्नाानुुसाार छ : वडाा 
१ - गुुरु गेेहेेन्द्र नााथ पंंडि�त (थाापााथलीी), २ - पंं. भेेषरााज शर्माा� (त्रि�पुुरेेश्वर), ३ - मोोहनबहाादुरु डंंगोोल 
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पाँँ�चैै दि�नमाा नि�र्वाा�चनकाा सबैै प्रक्रि�याा सक्कि�िए पनि� नि�र्वाा�चि�त सदस्यहरूलााई सपथ 
गरााउनेे र काार्ययभाार दि�नेे कुुराामाा भनेे नि�कै ढि�लााइ गरि�एकोो देेखि�न्छ । नि�र्वाा�चन सम्पन्न 
भएकोो दुुई महि�नााभन्दाा बढीी पछि� (सााउन ६ गते) माात्र सपथ खुुवााइएकोो थि�योो (गोोरखाापत्र 
२००४ढ : १; तस्बि�िर ७) ।21 त्यसअघि� (सााउन २ गते) वि�शाालनगर दरबाारमाा नि�र्वाा�चि�त 
सदस्यहरू (२१ जनाा) र सरकाारलेे थपि�दि�एकाा (मनोोनीीत गरेकाा) अरू १० जनाा (जसमाा 
डााक्टर, इन्जि��नि�यर, व्याापाारीीलगाायतकाा कर्ममक्षेत्रकाा अनुुभवीी भनि�एकाा) र सरकाारलेे तोोकेेकाा 
म्युुनि�सि�पलि�टीीकाा चेेयरम्याान गेेहेेन्द्र शमशेेर थाापाा सबैैलााई प्रधाानमन्त्रीीसँँग चि�नाापर्चीी 
गरााइएकोो थि�योो (गोोरखाापत्र २००४ड : १) ।22 सााथैै, नि�र्वाा�चि�त सदस्यमध्येेबााट शङ््करदेेव 
पन्तलााई सोो म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो भााइस चेेयरम्याान नि�र्वाा�चि�त भएकोो बतााइएकोो थि�योो । सबैै 
३२ सदस्य/पदााधि�काारीी रााखेेर प्रधाानमन्त्रीीलेे भााषणसमेेत दि�एकाा थि�ए । भााषणमाा आफूूलेे 
“सुुधाारकोो पहि�लोो कि�स्ताा स्वरूप ... म्युुनि�सि�पलि�टीी सदस्यहरूकोो नि�र्वाा�चन गरााएकोो हुँँ�” 
भन्नेे कुुराा दोोहोोर्‍‍यााउँँदैै “योो नि�र्वाा�चनकोो सि�द्धाान्त नेेपाालमाा पहि�लोो पटक प्रयोोग भएकोोलेे 
पूूराा सन्तोोषजनक भयोो होोलाा भन्नेे वि�श्वाास छैैन ताापनि� जुुनसुुकैै काामकोो पनि� एकपल्ट 

(गोोफलेटोोल), ४ - माा. वि�ष्णुुलााल डंंगोोल (ब्रह्मटोोल), ५ - हरि�कृष्ण श्रेेष्ठ (झोंंछेे), ६ - त्रि�पुुरवरसिं�ं 
प्रधाान (खि�चाापोोखरीी), ७ - कर्णणबहाादुुर श्रेेष्ठ (भीीमसेेनस्थाान), ८ - वैैद्य पन्नााप्रसााद जोोसीी (वटु 
गुुच्चााटोोल), ९ - पूूर्णणबहाादुुर श्रेेष्ठ, एम.ए. (कि�लाागल), १० - उदयलााल श्रेेष्ठ (भोोटााहि�टीी), ११ - 
भुवुनलााल प्रधाान (भोोटााहि�टीी), १२ - पुषु्करलााल माास्केे (न्ह्योोखााबहााल), १३ - कृृष्णबहाादुरु माानन्धर 
(नेेटपााचोो), १४ - शेेषरााज दलीी, एम.एस्सीी. (मरुहि�टीी), १५ - प्रोोफेेसर यदुनुााथ खनााल (पकनााजोोल), 
१६ - प्रकााशमाान प्रधाान (ठमेेल), १७ - इश्वरीी प्रसााद रि�मााल, होोमीीयोोप्यााथि�क (महाारााजगञ्ज), 
१८ - तेेजशङ््कर उपााध्यााय (महाारााजगञ्ज), १९ - हेेडमाास्टर शाारदाा प्रसााद उपााध्यााय, बीीए बीीटीी 
(भााटभटेेनीी), २० - माा. राामजीीप्रसााद, बीीए (भााटभटेेनीी) र २१ - प. शङ््करदेेव पन्त (पुुतलीीसडक) 
[गोोरखाापत्र २००४ट : ४] । 

21 सपथ यसप्रकाार थि�योो : “ईश्वर र आफ्नाा सरकाारलााई शि�रमाा रााखीी इमाान धर्मम संंझीी, 
कसैैकोो पक्षपाातमाा नलाागीी पक्षपाात नगरीी, सरकाारकोो सोोझोो र दुुनि�याँँ�कोो भलोो चि�तााई, हक इन्सााफ 
र काामकााज गरुंलाा” (गोोरखाापत्र २००४ढ : १) ।

22 चेेयरम्याान थाापााकोो ओहदाा लेेफ्टि�िनेेन्ट कर्नेल थि�योो, र उनीी केेहीी समयदेेखि� म्युुनि�सि�पलि�टीी 
अड््डाामैै काार्ययरत रहेेकोो देेखि�न्छ, कि�नभनेे म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो पहि�लोो बैैठकमाा मन्तव्य रााख्दैै उनले 
भनेेकाा थि�ए : “आजसम्म यस म्यूूनि�सि�पलि�टीीमाा कााम गरेकोोबााट मैैलेे जोो अनुुभव पााएँँ त्यसबााट 
योो नवनि�र्मि�ित म्यूूनि�सि�पलि�टीीकोो उत्थाानमाा केेहीी सहाायताा र सेेवाा हुुन सक्योो भनेे आफूूलााई धन्य 
संंझन्छुु” (गोोरखाापत्र २००४ण : १) । सरकाारबााट मनोोनीीत १० जनाामध्येे एक जनाा नरेन्द्रमणि� 
आचाार्यय दीीक्षि�त थि�ए (भट्टरााई २०८१ : १२४), बाँँ�कीी अरू सदस्य कोो-कोो थि�ए, थााहाा हुुन सकेेन । 
२००६ साालमाा कााठमााडौँँ � सि�नेेमाा भवन खोोल्नेेतााकाा म्युुनि�सि�पलि�टीीकाा सचि�व अनङ््गमाान शेेरचन 
रहेेकोो भीीमबहाादुुर पाँँ�डेे (२०७१[२०४०]: ११०) लेे लेेखेेकाा छन्् । 
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शुुरु गरााइदि�एपछि� सि�लसि�लाा बस्दैै जाानेे” बतााए । सााथैै, “मुुलुुककोो यस्तोो एक प्रमुुख 
वि�भाागकोो कााममाा अनुुभवकोो धेेरैै दर्काा�र पर्ने हुुनाालेे १० जवाान अनुुभवीी माानि�सहरूलााई 
पनि� ति�मीीहरूकोो मद्दतकोो नि�मि�त्त खटााइदि�एकोो” समेेत उनले भन्न भ्यााए (गोोरखाापत्र 
२००४ड : १; इटलि�क्स थपि�एकोो) । 

तस्बि�िर ७ : म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो पहि�लोो बैैठक तथाा सपथ (गोोरखाापत्र २००४ढ : १) ।
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गोोरखाापत्रकोो सम्पाादकीीयलेे पनि� नयाँँ� म्युुनि�सि�पलि�टीीलााई स्वाागत गर्‍‍योो । “शाासनकोो 
सुुधाार एकैै पटक झट्ट हुुनेे होोइन क्रमैैसि�त सुुधाार हुँँ�दैै जाान्छ” भन्दैै उसलेे आशाा जताायोो : 
“हााललााई हुुन लाागेेकाा सुुधाारकोो पहि�लोो कि�स्ताास्वरूप म्युुनि�सि�पलि�टीीकाा नि�र्वाा�चि�त र 
नि�युुक्त कााठमााण्डौौकाा सदस्यहरूद्वााराा कााम शुुरू हुुनेे भएकोो छ । शुुरू शुुरूकोो कााम छ, 
वााधाा अडकााउ आओइन भन्न सकि�न्न । यस्ताा काामकोो नि�म्ति�ि आदर्शशभन्दाा पनि� धेेरैै बढ्ताा 
आवश्यकताा मुुलुुककोो वाास्तवि�क स्थि�िति�कोो ज्ञाानकोो हुुन्छ । अतयव योो म्युुनि�सि�पलि�टीी 
वि�भाागले सरकाारकाा सुुधाार उन्नति�काा धेेरैै वि�चाारहरूलााई रचनाात्मक काार्ययमाा उत्तीीर्णण गरीी 
मुलुुुकलााई फलााउन फुुलााउनमाा सन्तोोषप्रद मद्दत देलेाा” (गोोरखाापत्र २००४त : २) ।23 यसरीी 
नेेपाालकोो इति�हाासमाा पहि�लोो पटक “जननि�र्वाा�चि�त” स्थाानीीय सरकाारकोो प्राारम्भि�िक स्वरूप 
नि�र्माा�ण भयोो । आउनेे खण्डमाा योो म्युुनि�सि�पलि�टीीलेे आफ्नाा वि�भि�न्न बैैठकहरूमाार्फफ त गरेकाा 
नि�र्णणयहरूकोो चर्चाा� गरि�न्छ । 

नि�र्वाा�चि�त म्युुनि�सि�पलि�टीीलेे गरेेकाा नि�र्णणय/काामहरू
म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो नि�र्वाा�चनपछि� पहि�लोो बैैठक सााउन ६ गते माात्र बसेकोो प्रसङ््ग मााथि� 
आइसक्योो । सोो बैैठकमाा सबैै २१ जनाा नि�र्वाा�चि�त सदस्यकाा सााथैै १० मध्येे ९ जनाा मनोोनीीत 
सदस्य र चेेयरम्याान उपस्थि�ित थि�ए । उपस्थि�ित सबैैलेे सपथ लि�एपछि� वि�भि�न्न प्रस्तााव पाास 
गरे (गोोरखाापत्र २००४ढ : १) । सााधाारण बैैठक हप्तााकोो एक पटक गर्ने;24 वि�धाान उपसमि�ति� 
गठन गर्ने25 र सोो समि�ति�माा वि�भि�न्न सदस्य नि�युुक्त गर्ने, अन्य आवश्यक उपसमि�ति�हरू 
गठन गर्नेजस्ताा आठ ओटाा नि�र्णणय पहि�लोो बैैठकमाा भएकोो देेखि�न्छ । 

23 सूूर्ययमणि� अधि�काारीी (सन्् १९९८ : ६६) लेे “सरकाारलेे अनेेक हथकण्डाा प्रयोोग गरीी 
हस्तक्षेेप गर्दाा�  पनि� नेे.राा.कांं� . [नेेपाालीी रााष्ट्रि�िय कांं�ग्रेेस] लााई समर्थथन गर्ने कति�पय व्यक्ति�हरू 
चुुनि�एकाालेे कााठमााडौँँ �काा नाागरि�कहरूमाा यस चुुनाावले एउटाा नयांं� उत्सााह ल्यााइदि�योो” भनेेर 
लेेखेेकाा छन्् । सााफल्य अमाात्यलेे पनि� नि�र्वाा�चि�त सदस्यहरू नेे.राा.काा.काा समर्थथक भएकोो लेेखेेकाा 
छन्् (अमाात्य सन्् २००४) । 

24 मि�टि�ङ गर्दाा� नि�युुक्त ६ जनाा र नि�र्वाा�चि�त १४ सम्म जम्माा भएमाा मि�टि�ङ गर्ने । त्यसभन्दाा 
कम भए त्यस दि�न मि�टि�ङ नगर्ने (गोोरखाापत्र २००४ढ : १) ।

25 ताात्काालि�क सरकाारलेे असाार १२ एउटाा सनद जाारीी गरेकोो देेखि�न्छ । सोो सनदकोो सम्पूूर्णण 
वि�वरण उपलब्ध हुुन सकेेन, तथाापि� त्यसलेे नवगठि�त म्युुनि�सि�पलि�टीीलााई आफूू सञ्चाालन हुुनेे नयाँँ� 
वि�धाान बनााउन काार्याा�देेश दि�एकोो बुुझि�न्छ । र, सोोकाा लाागि� एक वि�धाान उपसमि�ति� गठन भएकोो 
थि�योो, जसमाा म्युनुि�सि�पलि�टीीकाा सभाापति�, उपसभाापति� तथाा नि�म्न सदस्यहरू थि�ए : यदुनुााथ खनााल, 
शेेषरााज दलीी, पूूर्णणबहाादुुर श्रेेष्ठ र भेेषरााज शर्माा� (गोोरखाापत्र २००४ढ : १) । 
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म्युुनि�सि�पलि�टीीलेे व्याावहाारि�क काामहरू खाासैै नगरे पनि� नीीति�गत नि�र्णणयहरू चााहिँ� ँ
उल्लेेख्य सङ््ख्याामाा गरेकोो देेखि�न्छ । म्युुनि�सि�पलि�टीीलेे वि�भि�न्न समयमाा सााधाारणसभााकोो 
बैैठक बसीी गरेकाा नि�र्णणयहरूमध्येे कति�पय गोोरखाापत्रमाा प्रकााशि�त छन्् । आवश्यक वि�भि�न्न 
उपसमि�ति� गठन गरीी याावत वि�षयमाा उनीीहरूलेे गहन छलफल गरेकोो तीी प्रकााशि�त नि�र्णणयहरू 
हेेर्दाा� देेखि�न्छ । यद्यपि�, कति�पय छलफलबाारेे सङ््क्षि�प्त माात्र टि�प्पणीी त्यहाँँ� पढ्न पााइन्छ 
भनेे कति�पय वि�षयमाा छलफलपछि� केे नि�र्णणय भयोो सोो जाान्न सकि�न्न । म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो 
शुुरूआतीीमध्येेकोो बैैठक (भदौौ २ गते) कोो समााचाार भदौौ ११, २००४ कोो गोोरखाापत्रमाा 
सङ््क्षि�प्तमाा छाापि�एकोो छ । सोो बैैठकमाा “कति� वर्षष पुगुेेकाा लोोग्नेेमाानि�स, स्वाास्नीीमाानि�सहरूलेे 
भोोट दि�नेे अधि�काार पााउनेे, भोोट दि�न नपााउनेे कस्ताा कि�सि�मकाा माानि�सहरू भन्नेे कुुराालेे 
वि�शेेष स्थाान पााएकोो” समााचाारलेे बतााउँँछ (गोोरखाापत्र २००४थ : २; तस्बि�िर ८) । तर, 
त्यसबाारेे केेहीी नि�र्णणय नभएकोो अनुुमाान हुुन्छ । पहि�लेेकोो नि�र्वाा�चनमाा महि�लाालेे मतााधि�काार 
नपााएकोो परि�प्रेक्ष्यमाा कति� वर्षष पुुगेेकोो महि�लाालेे मत दि�न पााउनेे भन्नेेबाारेे छलफल हुुनुुलााई 
सकााराात्मक नैै माान्नुुपर्छछ  । सााथैै, पछि� असोोज ३ गते भएकोो बैैठकमाा “कुुटपीीट बााहेेककाा 
अरू फौौजदाारीी मुुद्दाामाा ६ वर्षषदेेखि� मााथि� जेेल परेकाा र खोोपि�एकाालााई भोोटकाा अधि�काार 
नदि�नेे” (गोोरखाापत्र २००४ध : २) नि�र्णणय गरेकाालेे महि�लाालेे पनि� मतााधि�काार पााउनेे नि�र्णणय 
गरेकोो अनुुमाान हुुन्छ ।26 

म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो भदौौ २०, २००४ माा भएकोो अर्कोो बैैठकमाा वडैपि�च्छेे निः�ःशुुल्क 
प्रााथमि�क पााठशाालाा खोोल्नेे, तथाा सहरकोो वि�शेेष रूपले सफाा-सुुग्घर गर्नेबाारेे बहस भएकोो 
गोोरखाापत्रमाा उल्लेेख छ (गोोरखाापत्र २००४द : २) । असोोज ३ गतेकोो बैैठकले सभााकोो 
आवृृत्ति�माा परि�वर्ततन गर्दैै पहि�लेे १५/१५ दि�नमाा बैैठक हुँँ�दैै आएकोोमाा अब ७/७ दि�नमाा 
शुुक्रवाार बैैठक गर्ने नि�र्णणय गर्‍‍योो । सााथैै, उसलेे आफूूलेे खोोल्नेे प्रााथमि�क पााठशाालााहरूमाा 
“पढ्नेे लडकााहरू” (लडकीी भनि�एकोो छैैन) सुहुााउँँदाा एक-एक पुसु्तकाालय रााख्नेे नि�र्णणयसमेेत 

26 महि�लाालेे (समाान) मतााधि�काारकोो मााग गरेकोो, र त्यसमाा शाासक “सकााराात्मक” भएकोो 
प्रसङ््ग मााथि� आइसकेेकोो छ । सम्भवतःः त्यसैै काारण महि�लाालााई मतााधि�काार दि�नेे कुुराा स्वीीकृृत 
भयोो होोलाा । फाागुनु २००४ माा भक्तपुरु र ललि�तपुरु म्युनुि�सि�पलि�टीीकोो नि�र्वाा�चन भएकोो थि�योो, जसमाा 
पनि� महि�लाालााई मतााधि�काार दि�इएकोो थि�एन । २००७ साालकोो परि�वर्ततनपछि� भएकाा नि�र्वाा�चनमाा भनेे 
महि�लाालााई पनि� मतााधि�काार र उम्मेेदवाार हुुनेे अधि�काार दि�इएकोो थि�योो । २०१० साालमाा भएकोो 
कााठमााडौँँ � नगरपाालि�कााकोो नि�र्वाा�चनमाा सााधनाादेेवीी (वडाा ८), माायाादेेवीी (वडाा ९) हि�रण्यकुुमाारीी 
(वडाा १०), शुुशीीलाादेेवीी (वडाा १६) लेे उम्मेेदवाारीी दााखि�ल गरेकाामाा माायाादेेवीीलेे आफ्नोो उम्मेेदवाारीी 
फि�र्ताा� लि�एकीी थि�इन्् (गोोरखाापत्र २०१०क : ४) । नेेपाालकैै पहि�लोो नि�र्वाा�चि�त महि�लाा जनप्रति�नि�धि� 
बन्न सफल सााधनाादेेवीी (प्रधाान) लेे आफ्नाा प्रति�स्पर्धीीभन्दाा नि�कै बढीी (२,४५५) मत ल्यााउँँदै ै
नि�र्वाा�चि�त भएकीी थि�इन्् (गोोरखाापत्र २०१०ख : ४) ।
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गरि�एकोो देेखि�न्छ । असोोज १० गतेकोो म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो बैैठकले आफ्नोो “आमदाानीीकोो 
वि�चाार, जाायजेेथााकोो हि�सााब र बजेट तयाार गर्ननकोो नि�मि�त्त एउटाा उपसमि�ति�” गठन गर्ने 
तथाा स्वाास्थ्य अफि�सरमाा एउटाा डााक्टरलााई भर्नाा� गर्ने नि�धोो गर्‍‍योो (गोोरखाापत्र २००४न : 
२) । म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो अर्कोो बैैठक (सााधाारणसभाा भन्नेे गरि�एकोो; असोोज १७ कोो) लेे 
साात ओटाा वि�षयहरूमाा वि�शेेष छलफल भैै नि�यमहरू पाास भएकोो जनााइएकोो छ । ति�नमाा 
१) स्याानि�टेशन २) म्युुनि�सि�पल चुुनााउ ३) भोोटरहरूकोो नाामाावलीी ४) भोोट दि�नेे नि�यम 
५) भोोटकोो नि�र्णणय ६) सभाापति�कोो अधि�काार र ७) सपथ लि�नेे वााचाा भएकोो उल्लेेख छ 
(गोोरखाापत्र २००४प : ४, तस्बि�िर ९) ।

तस्बि�िर ८ : म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो बैैठक बाारेेकोो समााचाार (गोोरखाापत्र २००४थ : २) ।

काात्ति�क १५ गते बसेकोो म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो अर्कोो बैैठकले सहरमाा हुुनेे खाानेेपाानीी तथाा 
धााराा वि�तरणसम्बन्धीी वि�स्तृतृ वि�वरण प्रस्तुुत गर्दै,ै व्यवस्थाापनसम्बन्धीी वि�भि�न्न नि�र्णणय गरेकोो 
छ (गोोरखाापत्र २००४फ र २००४भ) ।27 काात्ति�क २० गते प्रकााशि�त अर्कोो सूूचनााबााट 
म्युुनि�सि�पलि�टीीलेे एउटाा आफ्नोो म्याागेेजि�न—कााठमााडौँँ � म्युुनि�सि�पल पत्रि�काा—प्रकााशन गर्नन 

27 ताात्काालि�क समयमाा काान्ति�िपुुर सहरमाा दुुइटाा स्रोोतबााट पाानीी आउनेे देेखि�न्छ—एउटाा वीीर 
धाारााबााट १ घट्ट र त्रि�-भीीम धाारााबााट ४ घट्ट गरीी जम्माा ५ घट्ट अर्थाा�त्् २७,००,००० ग्याालन पाानीी 
दैैनि�क वि�तरण हुँँ�दैै आएकोो थााहाा हुुन्छ (गोोरखाापत्र २००४फ : ४) । 
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लाागेेकोो ज्ञाात हुुन्छ (गोोरखाापत्र २००४ब : ३) ।28 मङ््सि�र ६ गते बसेकोो म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो 
बैैठकमाा अर्थथ उप-समि�ति�लेे पेेश गरेकाा वि�भि�न्न वि�षयमाा नि�र्णणय नगरीी पहि�लेे वि�धाान उप-
समि�ति�ले तयाार गरेकोो वि�धाानमाा छलफल गरीी सोो कााम सकि�एपछि� माात्र अन्य वि�षयमाा 
छि�रे्ने नि�र्णणय गरेकोो थि�योो (गोोरखाापत्र २००४म : १) । यद्यपि�, योो वि�षयमाा म्युुनि�सि�पलि�टीी 
अडेेकोोजस्तोो देेखिँ�ँदैैन । मङ््सि�र १६ गते भएकोो अर्कोो बैैठकले म्युुनि�सि�पलि�टीीलााई 
आमदाानीी हुुनेे वि�षयहरू पाास गरेकोो थि�योो (गोोरखाापत्र २००४य : ४) । 

तस्बि�िर ९ : मत दि�ने अधि�काारलगाायतकाा नि�र्णणय (गोोरखाापत्र २००४प : ४) ।

28 कमल दीीक्षि�त (२०३६) काा अनुुसाार योो पत्रि�काा मङ््सि�र २००४ देेखि� प्रकााशन हुुन 
शुुरू गरेकोो र त्यसकाा ११ अङ््क प्रकााशन भएकोो देेखि�न्छ । सोो पत्रि�काामाा प्रकााशि�त हुुनेे साामग्रीी 
सदस्य नरेन्द्रमणि� आचाार्यय दीीक्षि�तबााट स्वीीकृृत भएपछि� माात्र प्रकााशि�त हुुन्थ्योो (भट्टरााई २०८१ : 
१२४) । सोो पत्रि�कााबाारेे थप जाान्न कमल दीीक्षि�तकोो “कहाँँ�कोो कहाँँ�” नि�बन्ध हेेर्नुु�होोस्् (दीीक्षि�त 
२०३६ : ८७–९४) । 
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मङ््सि�र-मााघमाा पनि� नि�यमि�त बैैठक गरीी म्युुनि�सि�पलि�टीीलेे वि�भि�न्न नि�र्णणय गरेकोो 
देेखि�न्छ । पुुसमाा साावि�क चेेयरम्याान गेेहेेन्द्र शमशेेर कन्सुुलरमाा नि�युुक्त भएर दि�ल्लीी 
गएपछि� रि�क्तस्थाानमाा हेेमबहाादुरु गर्तौौलाालााई सरकाारलेे नयाँँ� चेेयरम्याान नि�युुक्त गरेकोो थि�योो 
(गोोरखाापत्र २००४व : ४) ।29 योो नेेतृृत्व परि�वर्ततनले म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो कााम गरााइमाा 
खाासैै फरक पाारेेकोो देेखि�न्न, कि�नभनेे त्यसपछि� पनि� उसलेे अघि�कै जस्तैै वि�भि�न्न नीीति�गत 
नि�र्णणय गरेकोो देेखि�न्छ । म्युुनि�सि�पलि�टीीलेे गरेकाा नि�र्णणयहरूमाा चि�डि�यााखाानाा, कलााशाालााकोो 
बन्दोोवस्त, धरााप रहेेकाा घर भत्कााउन लगााउनेे, सडकमाा छााडाा गरेकाा चौौपाायाा थुुन्नेे ठााउँँकोो 
बन्दोोवस्त गर्ने र चौौपाायााधनीीलााई जरि�बाानाा गर्ने, सडककोो नााम र घरकोो नम्बर रााख्नेे उप-
समि�ति� बनााउनेे, सभाा गर्ने, सभाामाा प्रस्तााव पाास गर्ने, म्युुनि�सि�पलि�टीीकाा काामदाार माानि�सहरू 
पजनीी गर्ने, भर्नाा� गर्ने, सडकमाा रूख लगााउनेे, लााइसेेन्स दि�नेेजस्ताा वि�षय साामेेल छन् ्
(हेेर्नुु�होोस््, गोोरखाापत्र २००४य : ४, २००४र : २, २००४ल : ३) । 

त्यस्तैै, घर बनााउँँदाा वाा थपघट गर्दाा� पाालनाा गर्नुु�पर्ने वि�भि�न्न वि�षय (जस्तैै, झ्यााल-
ढोोकाा, ढल, नाालाा, चर्पीी, कम्पााउण्ड, छाानाा, पाानीी, नक्साापाास इत्याादि�), कर्ममचाारीी र वि�भि�न्न 
उपसमि�ति�हरूकोो गठनकोो वि�षय, सडककोो वि�षय (सफााइ, मरमत, वि�स्ताार, स्तरोोन्नति�, 
ढल-नि�काास, सडक बत्तीी, सडक पेेटीी, आदि�), पसल-टहराा रााख्नेे वाा बजाार बन्दोोवस्त 
गर्ने, म्युुनि�सि�पलकोो जाायजेेथाासम्बन्धीी, पशुु-चौौपाायाा बधशाालाासम्बन्धीी, सरसफााइ र 
रोोगव्यााधसम्बन्धीी, म्युुनि�सपल हि�सााब-कि�तााव वाा बजेेटसम्बन्धीी, कर-ति�रोो महशुलु सबन्धीी, 
लााइसेेन्ससम्बन्धीी, जन्म-मरणकोो लगत रााख्नेेसम्बन्धीी, बेेवाारि�से मुुर्दाा�, स्मशाान घााट र 
धोोवि�घााटसम्बन्धीी, स्याानि�टेशन, रोोग-ब्यााध (सरुवाा रोोग) नि�यन्त्रण र प्रदर्शशनीीसम्बन्धीी, आदि� 
याावत वि�षयमाा म्युुनि�सि�पलि�टीी बैैठकले वि�भि�न्न ठहर गरेकोो पााइन्छ (हेेर्नुु�होोस््, गोोरखाापत्र 
२००४व : ४, २००४श : २, २००४ष : ३, २००४स : २, २००४ह : २,३, २००४क्ष : 
३, २००४ज्ञ : २, २००४कख : ३, २००४कग : २, २००४कघ : ३, २००४कज : २) ।

सरकाारलेे म्युुनि�सि�पलि�टीी गोोश्वााराालााई असाार १२ गते दि�एकोो “भोोटरहरूकाा नाामाावलीी 
र वि�धाान बनााउन लगााउनूू” भन्नेे काार्याा�देेश (सनद) बमोोजि�म म्युुनि�सि�पलि�टीीलेे वि�धाान 
बनााएकोो र सोो वि�धाानकोो नााम “कााठमााडौँँ � म्युुनि�सि�पल वि�धाान” रााखीी फाागुुन १, २००४ 
माा बसेकोो सााधाारण सभाालेे स्वीीकृृत गरेकोो थि�योो । सााथैै, वि�धाान खडाा हुुनुुअघि�काा कााम 
पुुराानोो ऐन-सवाालबमोोजि�म हुुनेे र पछि�काा कााम नयाँँ� वि�धाानअनुुरूप हुुनेे सभाालेे नि�र्णणय 
गर्‍‍योो । कााठमााडौँँ � म्युुनि�सि�पलकोो भौौति�क इलााकाा पनि� वि�धाानले तोोक्योो (गोोरखाापत्र 

29  नेेपाालताारााकोो पदवीीसमेेत पााएकाा लेे.क. गर्तौौलाा इन्जि��नि�यर भएकोो र महाासमरमाा 
इण्डि�ियाामाा रहीी कााम गरेकोो बतााइएकोो थि�योो (गोोरखाापत्र २००४व : ४) । 
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२००४कङ : २) ।30  तदउप्राान्त “म्यूूनि�सि�पल बोोर्डड  खडाा गर्नुु�पर्दाा�  ओडाा ओडााबााट 
रोोजि�एकाा र सरकाारतर्फफ बााट खटि�एकाा सदस्य मेेम्बरहरू रहीी म्यूूनि�सि�पल बोोर्डड खडाा हुुनेे” 
पनि� सोो सभाालेे नि�र्णणय गर्‍‍योो ।31 तथाापि�, म्युुनि�सि�पल अड््डाालेे बनााएकोो वि�धाान, आदि� 
स्वीीकृृति�काा लाागि� उसलेे सरकाारमाा पेेश गरेर मञ्जूूरीी पााएपछि� माात्र काार्याा�न्वयनमाा जाानेे 
थि�योो । त्यस समय सरकाारलेे नगर र गााउँँ पञ्चाायतहरू खडाा गर्ने सोोच बनााएकोो र सोोकाा 
लाागि� म्युुनि�सि�पलि�टीीलेे बनााएकोो वि�धाानलााई परि�माार्जजन गरीी सबैैलााई “मि�ल्नेे गरीी नगर 
पञ्चाायतीी ऐन बनााउन लाागेेकोो” खबर वैैशााख १४, २००५ कोो गोोरखाापत्रमाा प्रकााशि�त छ 
(गोोरखाापत्र २००५क : १, २००५ख : १) । 

मााथि�काा वि�वरणि�कााबााट जेेठमाा गठन भएकोो म्युुनि�सि�पलि�टीी बोोर्डडले थुुपै्रै नीीति�गत 
नि�र्णणय गरेकोो देेखि�न्छ । तर, उसकोो कााम-काारवााहीीबााट साामाान्यजन चााहिँ�ँ खाासैै प्रभाावि�त 
भएकोो देेखिँ�ँदैैन । सम्भवतःः तीी नीीति�गत नि�र्णणयहरू व्यवहृत नभएकाा हुँँ�दाा पब्लि��कले 
म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो उपस्थि�िति� अनुुभूूत गर्नन नसक्नुु अन्यथाा पनि� भएन । त्यसैैलेे, नगरबाासीी 
केेहीीलेे म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो कााम-काारवााहीीलााई साार्ववजनि�क रूपमाा प्रश्न उठााए । यस्ताा गुुनाासाा 
आइसकेेपछि� म्युुनि�सि�पलि�टीीलेे फाागुुन ८ गतेकोो गोोरखाापत्रमाा एउटाा वि�ज्ञप्ति� प्रकााशन गर्दै ै
आफूूलााई कुुनैै अख्ति�ियाारीी नदि�इएकाालेे आफ्नोो सीीमाा रहेेकोो प्रस्ट पाारेेकोो थि�योो । वि�ज्ञप्ति�माा 
भनि�एकोो थि�योो : “आफ्नोो इलााकााभि�त्रकाा स्थाानीीय प्रवन्ध संंबन्धीी कुुनैै प्रकाारकोो अख्ति�ियाार 
यस समि�ति�ले पााएकोो छैैन ।” उसलेे थप्योो, “२००४ आषााढ १२ गतेकोो म्यूूनि�सि�पलि�टीीकाा 
सभाापति� र हााकि�म काारि�न्दााकाा नााउमाा भएकोो खड्गनि�शाानााबमोोजि�म समि�ति�काा सदस्यहरूलेे 
वि�धाान बनााउनेे र चााहि�एमाा काामकााजमाा सल्लााहसम्म दि�नेे भएकाालेे वि�धाान बनााउनेे कााममाा 
लाागि�रहेेकोो होो ।” नाागरि�कलााई धैैर्यय गर्नन आग्रह गर्दैै वि�ज्ञप्ति�माा अगााडि� भनि�एकोो छ : 

पुुराानोो सनद सवाालबमोोजि�म कााम चलााउनलााई एक जनाा उप-सभाापति�कोो 
जरुरत भएकोोलेे सोो काामकााजमाा मद्दतकोो लाागि� यस समि�ति�कोो उप-सभाापति� 
छाानि�एर आफ्नैै इच्छाालेे अवैैतनि�क भएर पनि� रोोज २ रुजुु भई आउनुुभएकोो छ । 
सोो दुुवैै पााइए पछि� यस समि�ति�ले नाागरि�कहरूलााई हरतरहबााट चि�त्त बुुझााउनेे 
कोोशि�श गर्ने छ । त्यसैैलेे नाागरि�कहरूबााट केेहीी काालसम्मलााई धैैर्ययकोो आशाा 

30 यसअनुुरूप म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो नयाँँ� वि�धाान “पूूर्वव बौौद्ध र बाागमतीीकाा तीीरैैतीीर देेउपााटन, 
बत्तीीसपुुतलीी, वाानेेश्वर, बाालााज्यूू र ट््याानरीीदेेखि� सडकैसडक स्वयम्भूनूााथसम्म स्वयम्भूदूेेखि� टााहााचल 
वङ््गाालााकोो पश्चि�म सड़कै सड़क सलाामीीपााटीी काालि�मााटीीसम्म, उत्तर बाालााज्यूू, बाँँ�सवाारीी र बौौद्ध, 
दक्षि�ण वाागमतीी सलाामीीपााटीी नि�रकोो काालीीमााटोोकोो खोोल्सोो पनि� चाार कि�ल्लाा भि�त्र लााग्नेे” भयोो 
(गोोरखाापत्र २००४कङ : २) ।

31 म्युुनि�सि�पल बोोर्डडकोो योो बुुनोोट वाा कम्पोोजि�शन पहि�लेेकोो भन्दाा कुुनैै भि�न्न चााहिँ�ँ देेखि�न्न ।
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गर्ददछौंं । वि�धाान सकि�एपछि� सरकाारमाा पेेश गरीी नि�काासाा भएबमोोजि�म कााम भैैहााल्नेे 
छ । यति� नहुन्ज्यााल यस समि�ति�लााई कााम गरेन भनीी दोोषाारोोपण गर्नुु� मनाासीीव 
पर्दैैन । राातभरि�माा सबैै कााम होोलाा भनीी आशाा गर्नन पनि� त उचि�त होोइन । काामकोो 
सुुव्यवस्थाालााई केेहीी समय लााग्दछ । (गोोरखाापत्र २००४कच : २)

यसरीी म्युुनि�सि�पलि�टीीलेे व्याावहाारि�क काामतर्फफ कोो आफ्नोो अक्षमताालााई स्वीीकाार्दैै त्यसकोो 
सफााइ (जस्टि�िफि�केशन) दि�ए पनि�, र धैैर्यय गर्नन आग्रह गरे पनि� ऊ यसपछि� सक्रि�य भएकोो 
देेखिँ�ँदैैन । यसैैबीीच म्युुनि�सि�पलि�टीीकाा नि�र्वाा�चि�तमध्येे बहुमत सदस्यलेे रााजीीनाामाा दि�एपछि� 
त म्युुनि�सि�पलि�टीी थप अकर्ममण्य भएकोो र उसलेे खाासैै कााम गर्नन नसकेेकोो देेखि�न्छ । 

नि�र्वाा�चि�त बहुमत सदस्यकोो रााजीीनाामाा र अकर्ममण्य म्युुनि�सि�पलि�टीी
म्युुनि�सि�पलि�टीी गठन भएयताा नि�यमि�तजसोो बैैठक बसीी वि�भि�न्न नीीति�गत नि�र्णणयहरू 
गर्दैै आएकाा सदस्यहरूलेे कहि�लेे र कि�न रााजीीनाामाा दि�ए, ठ््यााक्कैै भन्न सकि�न्न । 
म्युनुि�सि�पलि�टीीकाा सदस्य रहेकेाा शेेषरााज दलीी (२०५७ : २९) लेे मााघ २००४ ति�र रााजीीनाामाा 
दि�एकोो उल्लेेख गरेकाा छन्् भनेे अर्काा� सदस्य भुुवनलााल प्रधाान (२०४७ : १७५) लेे चााहिँ� ँ
चैैत २८, २००४ माा सदस्यहरूलेे रााजीीनाामाा दि�एकोो लेेखेेकाा छन्् । गोोरखाापत्रकाा अङ््कहरू 
केेलााउँँदाा म्युुनि�सि�पलि�टीीलेे कम्तीीमाा फाागुुनकोो दोोस्रोो सााताासम्म कााम गरि�रहेेकोो देेखि�न्छ । 
उसकोो मााथि� उल्लि�िखि�त (फाागुुन ८ गतेकोो गोोरखाापत्रमाा छाापि�एकोो) व्याावहाारि�क कााम गर्नन 
नसकेेकोो आत्मस्वीीकृृति�वाालाा वि�ज्ञप्ति� पछि�ल्लोो मध्येेकोो होो ।32 फाागुुनकोो दोोस्रोो सााताा नैै 
ललि�तपुुर र भक्तपुुरमाा समेेत म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो नि�र्वाा�चन सम्पन्न भएर कााठमााडौँँ �माा जस्तैै 
संंरचनाा खडाा भएकोो देेखि�न्छ (हेेर्नुु�होोस््, गोोरखाापत्र २००४कछ : ४, २००४कझ : ४) ।33 

32 फाागुुन १३ गतेकोो गोोरखाापत्रमाा पनि� म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो सााधाारणसभााकोो नि�र्णणय प्रकााशि�त 
छ, तर त्योो नि�र्णणय उसलेे फाागुुन १ गते बैैठकमाा गरेकोो होो (गोोरखाापत्र २००४कज : २) । 

33 ललि�तपुुर म्युुनि�सि�पलि�टीीकाा नि�र्वाा�चि�त सदस्यहरू थि�ए : सुु. नैैनबहाादुुर खत्रीी क्षत्रीी वडाा 
- १, देेवीीसिं�ंह हमााल - २, उपेेन्द्रबहाादुुर अमाात्य - ३, मुुक्ति�माान - ४, रुद्रबहाादुुर श्रेेष्ठ - ५, मुु. 
चन्द्रबहाादुुर - ६, राामप्रसााद अमाात्य - ७, सूूर्ययमाान जोोशीी - ८, रुद्रलााल श्रेेष्ठ - ९ र नााराानप्रसााद 
- १० । त्यस्तैै, भक्तपुुरकाा नि�र्वाा�चि�त सदस्यहरू : हर्षषबहाादुुर प्रजाापति� वडाा - १, कृृष्ण प्रसााद 
ल्यााजुु - २, महन्त गोोवि�न्दहरि� जंंगम - ३, माास्टर मदनलााल - ४, वि�ज्ञाानबहाादुुर मल्ल - ५, सााहूू 
वि�कुमाान श्रेेष्ठ - ६ र ताारणि�काा ? जोोशीी - ७ । वडाा नम्बर २ माा नाासुु ललि�तबहाादुरु मुुल नि�र्वाा�चि�त 
भए पनि� नि�ज जलेेश्वरमाा काायममुुकाायम भएकाालेे दोोस्रोो हुुनेे ल्यााजुुलााई काार्ययभाार दि�एकोो देेखि�न्छ 
(गोोरखाापत्र २००४कझ : ४) । 
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यीी सबैैलेे फाागुुनकोो दोोस्रोो-तेेस्रोो सााताासम्म पुुराानैै सरकाारीी नीीति�हरूलेे नि�रन्तरताा पााएकोो 
देेखि�न्छ ।34 

कााठमााडौँँ � म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो उपरोोक्त वि�ज्ञप्ति� आएकोो दुुई महि�नााभि�त्रै (वैैशााख २१, 
२००५ गतेकोो) गोोरखाापत्रमाा एउटाा सरकाारीी सूूचनाा प्रकााशि�त छ, जसलेे वि�भि�न्न १२ 
वडाामाा नयाँँ� चुुनााव हुुन लाागेेकोो जाानकाारीी दि�न्छ : “तपसीीलकाा वडााहरूकोो चुुनाावमाा खडाा 
[हुुन चााहनेे] उमेेदवाारहरूलेे कााठमााडौँँ � म्यूूनि�सि�पल अड््डाामाा यहीी वैैशााख २३ गतेसम्म 
कमसेेकम १५ प्रति�ष्ठि�तहरूकोो सहीी परेकोो दरखाास्त दााखि�ल गर्नुु�” (गोोरखाापत्र २००५ग : 
४) ।35 सााथैै, उक्त सूचूनाामाा ब्लक (वडाा) नम्बर र तीी वडााहरूमाा पर्ने टोोलहरूकोो सूचूीीसमेेत 
दि�इएकोो छ । चुनुााव हुुन लाागेेकाा वडााहरूकोो सूचूीीबााट म्युनुि�सि�पलि�टीीबााट रााजीीनाामाा दि�एकाा 
सदस्यहरूकोो सूूचीी तयाार गर्नन सकि�न्छ, जुुन यसप्रकाार हुुन आउँँछ : वडाा ३ - मोोहनबहाादुुर 
डंंगोोल, ४ - वि�ष्णुलुााल डंंगोोल, ७ - कर्णणबहाादुरु श्रेेष्ठ, ८ - पन्नााप्रसााद जोोशीी, ९ - पूरू्णणबहाादुरु 
श्रेेष्ठ, १० - उदयलााल श्रेेष्ठ, ११ - भुुवनलााल प्रधाान, १३ - कृृष्णबहाादुुर माानन्धर, १४ - 
शेेषरााज दलीी, १५ - यदुुनााथ खनााल, १६ - प्रकााशमाान प्रधाान, र २० - राामजीीप्रसााद । 

योोबीीचमाा केे त्यस्तोो परि�स्थि�िति� सृृजनाा भयोो, जसलेे गर्दाा� बहुमत सदस्यलेे रााजीीनाामाा 
दि�नुुपर्‍‍योो, सोो गोोरखाापत्रकाा साामग्रीीबााट खुुल्दैैन । यसकाा लाागि� हाामीीलेे ताात्काालि�क 
बदलि�एकोो रााजनीीति�क परि�स्थि�िति�ति�र फर्ककनु ुपर्छछ  । मााथि� उल्लेेख भइसकेेकोो छ—सुुधाार 
समि�ति� गठन गरेर संंवि�धाान नि�र्माा�ण गर्ने अग्रसरताा लि�एकाा पद्म शमशेेरलेे वैैधाानि�क 
जग नि�र्माा�ण नहुँँ�दैै म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो नि�र्वाा�चन प्रक्रि�याा अगााडि� बढााएकाा थि�ए । यताा 
म्युुनि�सि�पलि�टीीलेे आफ्नाा याावत नीीति�गत नि�र्णणयकाा सााथैै वि�धाान बनााउनेे, र उताा संंवि�धाान 
नि�र्माा�ण गर्ने कााम समाानाान्तर रूपमाा अगााडि� बढेकोो थि�योो । पद्म शमशेेरलेे सुुधाारकोो नेेतृृत्व 

34 २००४ साालकोो संंवि�धाानअनुुसाारकोो वि�धाायि�कााकोो जसोोतसोो गठन असोोज २००७ माा 
भयोो । सबैै रीीत नपुुर्‍‍यााइकन गठि�त योो नेेपाालकोो पहि�लोो वि�धाायि�कााकोो उद्‍‍�घााटनसमेेत गरि�एकोो 
थि�योो (हेेर्नुु�होोस््, परााजुुलीी सन्् २०२२ख) । सोो वि�धाायि�काामाा चाार ओटाा नगर पञ्चाायतबााट पनि� 
प्रति�नि�धि�त्व हुुनेे व्यवस्थाा गरि�एकोो थि�योो, जसमध्येे कााठमााडौँँ � नगर पञ्चाायतबााट ईश्वरीीप्रसााद 
रि�मााल, भक्तपुुरबााट गोोवि�न्दहरि� जङ््गम र ललि�तपुुरबााट रुद्रबहाादुुर श्रेेष्ठ प्रति�नि�धि� तोोकि�एकाा 
थि�ए । वीीरगञ्जमाा नगर पञ्चाायत गठन नभैैसकेेकाालेे उसकोो प्रति�नि�धि�त्व खाालीी थि�योो । यीी 
तथ्यलेे नगरपाालि�काालेे कााम गरे पनि� गरे/नगरे पनि� औपचाारि�क अस्ति�ित्व २००७ साालसम्मैै थि�योो 
भन्नेे पुुष्टि� हुुन्छ । 

35 भुुवनलााल प्रधाान (२०४७ : २५६) लेे चााहिँ�ँ ११ जनाालेे रााजीीनाामाा दि�एकोो लेेखेेकाा 
छन्् । र, ति�नकोो नााउँँ  धरि� दि�एकाा छन्् । तर उनले दि�एकोो सूूचीी र यहाँँ� उल्लि�िखि�त सूूचीीमाा 
भएकाा नााममाा पनि� केेहीी भि�न्नताा छ । प्रधाानकाा अनुुसाार थप छ जनाा नि�र्वाा�चि�त सदस्यलेे पनि� 
पछि� रााजीीनाामाा दि�एकाा थि�ए । 
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लि�एर वि�धाान नि�र्माा�ण गरे पनि� उनीी आन्तरि�क रााजनीीति�माा क्रमशःः कमजोोर हुँँ�दैै गइरहेेकाा 
थि�ए । जसोोतसोो उनले मााघ (१३) माा संंवि�धाान घोोषणाा गरे, र सोो अर्कोो वर्षष (२००५ 
सााल) वैैशााखबााट क्रि�याान्वयनमाा जाानेेसमेेत भनि�योो (गोोरखाापत्र २००४कक : १) । तर, 
त्यसअघि� नैै उनले आफूूलेे सत्ताा छााड््नेे सङ््केेत दि�इसकेेकाा थि�ए । आफूू बूूढोो भएकोो, 
अनि� स्वाास्थ्यमाा पनि� गडबडीी भएकाालेे उपचाारकाा लाागि� भाारत जाानेे, र उतााबााट फर्कक नेे-
नफर्कक नेे नि�श्चि�त नभएकोो उनले मााघकोो पहि�लोो सााताा नैै बतााएकाा थि�ए (हेेर्नुु�होोस््, गोोरखाापत्र 
२००४त्र : १), र सोोहीी कुुराा संंवि�धाान घोोषणाा गर्ने क्रममाा दोोहोोर्‍‍यााएकाा थि�ए (हेेर्नुु�होोस््, 
गोोरखाापत्र २००४कक : १) । 

आफ्नोो पूूर्ववघोोषणााअनुुसाार उनीी फाागुुन १८ गते भाारततर्फफ  प्रस्थाान गरे । यससँँगैै 
रााजकााजमाा मोोहन शमशेेरकोो हाालीीमुुहाालीी शुुरू भयोो । यद्यपि�, नि�कै तााकेेताापछि� वैैशााखकोो 
दोोस्रोो सााताा माात्र पद्म शमशेेरलेे भाारतबााट रााजीीनाामाा पठााएकाा थि�ए । पद्म शमशेेरकोो 
रााजीीनाामाा नआए पनि� मोोहन शमशेेरलेे यताा शाासनसत्ताामाा कब्जाा जमााइसकेेकाा थि�ए—
पद्म हिँ�ँड्नेे बि�त्ति�कै उनीी सिं�हदरबाारमाा सरि�सकेेकाा थि�ए । अनि�, चैैतकोो अन्तमाा उनले 
ताात्काालि�क नेेपाालीी कांं�ग्रेेसलााई नेेपाालकोो सरहदभि�त्र प्रति�बन्ध लगााइसकेेकाा थि�ए 
(गोोरखाापत्र २००४कञ : १; परााजुुलीी सन्् २०२२ख, तस्बि�िर १०) । अन्ततःः जेेठ दोोस्रोो 
सााताादेेखि� मोोहन शमशेेरलेे औपचाारि�क हि�सााबले रााजकााज हाातमाा लि�ए ।36 आफ्नोो 
सि�न्दूरूयाात्रााकोो अवसरमाा दि�एकोो भााषणमाा उनले संंवि�धाानकाा “बाँँ�कीी दफााहरू चाालूू गरााउँँदै ै
लि�एर जाानेे वि�षयमाा पनि� हााम्रोो ध्याान गइरहेेकोो छ” (शाारदाा २००५ : ६–७) भनेे पनि� 
जनताालााई शाासनमाा सहभाागीी बनााउनेे कााममाा उनकोो कुुनैै रुचि� थि�एन ।37 उनले शाासन 
हाातमाा लि�एपछि� पद्म शमशेेरलेे प्राारम्भ गरेकाा कति�पय “सुुधाार” काा कााम पााखाा परे । 

36 मोोहन शमशेेरलेे जेेठ १४, २००५ माा सि�न्दूरूयाात्राा गरेकाा थि�ए भनेे जेेठ २२ माा रााज्यााभि�षेेक 
गरेकाा थि�ए ।

37 आफ्नोो भााषणमाा मोोहन शमशेेर अगााडि� भन्छन््, “देेशकोो वर्ततमाान परि�स्थि�िति� र बााटोो र 
यााताायाात इत्याादि� वि�षयकाा कठि�नााइहरूलेे गर्दाा� कााम गर्नाा�लााई केेहीी समय लााग्न जाानेे भए ताापनि� 
सकभर चाँँ�डोो सबैै प्रबन्ध हुुन जाावस्् भनीी चााहि�एकोो काारवााई गरीी बक्सेेकाा छौंं ।” योो वााक्यलेे 
संंवि�धाान क्रि�याान्वयनमाा जाानेेमाा शङ््काा पैैदाा गरााइदि�न्छ । र, वि�धाायि�कााकोो नि�र्वाा�चन गरााई शाासनमाा 
जनसहभाागि�ताा गरााउन चााहँँदैनैथे भन्नेे कुुरााकोो पुषु्टि� त्यसपछि�कोो वााक्यलेे गर्छछ : “हाालमाा रााष्ट्रसभााकोो 
नि�मि�त्त नि�र्वाा�चि�त सदस्यहरू नआएसम्म पहााड र मदेेशबााट दुईु चाार जनाा गरीी त्यहाँँ�काा ल्यााकतदाार 
माानि�सहरूलााई प्रति�नि�धि�कोो हैैसि�यतमाा पहााड, मदेेशनि�कसाारीी अड््डााहरूकोो कााममाा सल्लााह 
दि�नलााई मुुकर्ररर गरि�बक्सनेे छौंं” (शाारदाा २००५ : ७) । वि�धाायि�कााकोो नि�र्वाा�चन र ति�नकोो कर्ततव्य/
दाायि�त्वलााई उनले हल्काा रूपमाा लि�एकाा थि�ए भन्नेे यसलेे देेखााउँँछ । पछि� असोोज २००७ माा 
माात्र वि�धाायि�काा गठन गरि�योो (हेेर्नुु�होोस््, परााजुुलीी सन्् २०२२ख) । 
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तस्बि�िर १० : नेेपाालीी रााष्ट्रि�िय कांं�ग्रेेसलााई प्रति�बन्ध लगााइएकोो इश्ति�िहाार (गोोरखाापत्र २००४कञ : २) ।

योो रााजनीीति�क (सत्ताा) परि�वर्ततनकोो प्रति�च्छाायाँँ�  म्युुनि�सि�पलि�टीीमाा समेेत पर्‍‍योो । 
यद्यपि�, सि�न्दूूरयाात्रााकोो भााषणमाा म्युुनि�सि�पलि�टीीबाारेे उनले एउटैै शब्द पनि� खर्चेेकाा छैैनन्् । 
आफूूलााई दि�इएकोो वि�धाान नि�र्माा�णकोो कााम सकि�एकाालेे म्युुनि�सि�पलि�टीीकाा सदस्यहरूलेे 
अब अन्य व्याावहाारि�क काामकाा लाागि� शाासकसँँग आवश्यक काार्याा�देेश र रकम दुुवैै खोोजेे, 
तर नयाँँ� शाासक मोोहन शमशेेरलेे तीी दुुवैै कुुराा उपलब्ध गरााउनेे कुुनैै छाँँ�टकाँँ�ट देेखााएनन्् । 
यसबााट रि�स्सि�िएकाा सदस्यलेे आफ्नोो पदबााट रााजीीनाामाा गरे । अर्थाा�त्् मोोहन शमशेेरकोो 
उदयसँँगैै म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो अधोोगति� प्राारम्भ भयोो । 

म्युुनि�सि�पलि�टीीकाा बहुमत सदस्यलेे रााजीीनाामाा दि�एपछि� तीी स्थाानमाा नयाँँ� सदस्य चुुन्न 
वैैशााखकोो अन्ति�िम सााताा हुुनेे भनि�एकोो नि�र्वाा�चन पनि� असफल भयोो । गोोरखाापत्रकाा पछि�ल्लाा 
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अङ््कहरू केेलााउँँदाा म्युुनि�सि�पलि�टीीमाा नि�र्वाा�चन भएकोो वाा सदस्यहरू नि�र्वाा�चि�त भएकोो 
खबर पााइँँदैैन । असाार १२ गतेकोो गोोरखाापत्रमाा एउटाा साानोो शीीर्षषकबि�नााकोो समााचाार-सूूचनाा 
छाापि�एकोो छ, जसमाा भनि�एकोो छ : “कााठमााडौँँ � म्यूूनि�सि�पलि�टीीकाा चुनुि�एकाा सदस्यहरूमध्येे 
१२ जनाालेे (?) बााड््नेे(?) र चुुनााउमाा भोोट दि�न पााउनेेहरूकोो नाामाावलीी तयाार गर्ने कााम 
नसकीी आफ्नोो पद रााजीीनाामाा गरेकाालेे पनि� थोोरैै कााम बांं�कीी रहेेकाा सदस्यहरूकाा मद्दतबााट 
पनि� पूूर्ति�ि हुुन सक्नेे देेखि�एकोोलेे सरकाारवााट योो कााम शुुरू गरीी बक्सि�ियोो । योो कााम सकि�नाा 
सााथ र नगर पञ्चाायति� ऐन तयाार हुुनेे वि�त्ति�कै सबैै वडाामाा नयाँँ� चुुनााव हुुनेे भएकोो छ” 
(गोोरखाापत्र २००५घ : ३) । गोोरखाापत्रकोो योो सूूचनााबााट न १२ जनाालेे कि�न रााजीीनाामाा 
दि�ए त्योो जाानि�न्छ, न वैैशााखमाा हुुनेे भनि�एकोो चुुनााव कि�न हुुन नसकेेकोो होो सोो प्रस्ट हुुन्छ । 
तर, अन्य अभि�लेख-साामग्रीीबााट केे-कसोो भएकोो होो भन्नेे अलि� बढीी जाानकाारीी पााइन्छ । 

मोोहन शमशेेर शाासनसत्ताामाा आएपछि� “सुुधाार” कोो गति� रोोकि�एकोो थि�योो, तर उनलााई 
खाास गरीी भाारतबााट सुुधाारकाा लाागि� ठुुलोो दबााब थि�योो । सुुधाार नगर्दाा� नेेपाालकाा आन्तरि�क 
वि�द्रोोहीी (नेेपाालीी कांं�ग्रेेस इत्याादि�) र बााह्य (खाास गरीी कम्युुनि�ष्ट चीीन) शक्ति�कोो कुुनैै हि�सााबले 
“कन्फ्लुुयेेन्स” हुुन जाँँ�दाा नेेपााल आफ्नोो पकडबााट बााहि�रि�नेे र आफ्नोो देेशलााई असुुरक्षाा हुुनेे 
भाारतकोो बुुझााइ थि�योो । यसैैलेे मोोहन शमशेेरलााई सुुधाारकाा लाागि� भाारतलेे नि�रन्तर दबााब 
दिँ�ँदैै थि�योो, तर उनले “काान ढाालेेरैै” बसेकाा थि�ए ।38 फाागुुन २००६ माा मोोहन शमशेेर 
भाारतकोो औपचाारि�क भ्रमणमाा जाानेे भए ।39 भाारत जाानुुअघि� आफूूलेे नेेपाालमाा सुुधाारकाा 
काामलााई नि�रन्तरताा दि�इरहेेकोो छुु भनीी देेखााउन मााघ ९, २००६ माा भााइ-भााराादाार र अन्य 
व्यक्ति� रााखीी उनले एउटाा भााषण दि�ए । गााउँँ  पञ्चाायतहरूकोो गठनकाा लाागि� आफूूलेे 
दौौडााहाा टोोलीी गठन गर्नन लाागेेकोो उनले सोो भााषणमाा उद्‍‍�घोोष गरे (गोोरखाापत्र २००६ : 
१) । आफ्नोो बुुबााकोो पाालाादेेखि� नैै सरकाारलेे दुुनि�याँँ�लााई शाासन प्रक्रि�याामाा साामेेल गर्नन 

38 भीीमबहाादुुर पाँँ�डेे (२०७१[२०४०] : ११९) काा अनुुसाार भाारतीीय प्रधाानमन्त्रीी नेेहरूलेे 
मोोहन शमशेेरकाा छोोराा वि�जय शमशेेरलााई बोोलााई “... चीीनले आफ्नोो वि�स्ताारवाादीी नीीति� 
एशि�याामाा फैैलााउनुुभन्दाा अघि� तपााईं-ंहाामीीलेे आफ्नोो आर्थि�िक र रााजनीीति�क सुुधाार गरि�सक्नुुपर्ददछ; 
अब समय धेेरैै छैैन; नेेपााललेे अझ पनि� जनप्रति�नि�धि�हरूलााई सरकाारमाा सरि�क गरााउनेे दि�शााति�र 
ठोोस कदम चाँँ�डोो चाालेेन भनेे भाारतलेे पछि� नेेपााललााई मद्दत गर्नन  मुुश्कि��ल पर्ददछ” भनेेकाा 
थि�ए । जवााहरलााल नेेहरूकाा चि�ट्ठीीपत्र र भाारत सरकाारकाा वि�भि�न्न अभि�लेखबााट पनि� भाारतकोो 
चाासोो-चि�न्ताा र नेेपााललााई उसलेे दि�एकोो दबााब प्रस्टि�िन्छ ।

39 मोोहन शमशेेरकोो भाारत भ्रमणकाा क्रममाा पनि� नेेहरूलेे उनीीसँँग जनप्रति�नि�धि�लााई सरकाारमाा 
सरि�क गरााउनैै पर्ददछ भनेेकोो भीीमबहाादुुर पाँँ�डेे (२०७१[२०४०] : १२६) लेे लेेखेेकाा छन्् । सोो 
सुुझाावले मोोहनलााई असजि�लोो पाारेेकोो पाँँ�डेेकोो ठम्यााइ छ । 
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खोोजेे पनि� समय परि�पक्क नभएकोो र रैैतीीकोो अरुचि�/अज्ञाानकाा काारण सोो सम्भव नभएकोो 
सोोहीी क्रममाा उनलेे बतााए :

श्रद्धेय पूूजनीीय बुुवााज्यूू श्रीी ३ महाारााज चन्द्र शमशेेरवााट पनि� म्युुनि�सि�पलि�टीी 
इत्याादि� लोोक प्रति�नि�धि� सभाा र रााजकर्ममचाारीीहरूकोो नि�युुक्ति�बााट दुुनि�याँँ�लााई 
अरूति�र चलेकोो योो प्रथाामाा ताालीीम गरााउनेे प्रशंंसनीीय उद्योोग गरि�बक्सेेकोो होो । 
तर त्यस समयमाा पनि� समय परि�पक्क भइसकेेकोो रहेेनछ । आजकोो तीीनैै वर्षष 
माात्रअघि� हााम्रोो योो रााजधाानीीमाा दुुनि�याँँ�लेे छाानेेकाा सदस्यहरू धेेरैै रााखीी यहाँँ�कोो 
म्युुनि�सि�पलि�टीी काायम होोस्् भन्नेे वन्दोोवस्त भएकोोमाा सोो बन्दोोवस्तबााट कााम 
चल्न नसकीी सदस्यहरूलेे रााजीीनाामाा गरीी कााम चलााउन पर्ने हुुनाालेे नि�युुक्त भएकाा 
सदस्यकोो संंख्याा बढीी हुुनगए ताापनि� गरााई दुनुि�याा ताालीीम हुँँ�दैै आएपछि� नि�र्वाा�चि�त 
र नि�युुक्त दुुवैैथरीी सदस्य रााखनेे इन्तजााम भएकोो छ । (गोोरखाापत्र २००६ : १) 

“दुुनि�याँँ� ताालीीम हुँँ�दैै आएपछि� नि�र्वाा�चि�त र नि�युुक्त दुुवैैथरीी सदस्य रााख्नेे इन्तजााम भएकोो” 
भन्नेे कुुराालेे नि�र्वाा�चि�त सदस्यहरूलााई माात्र र सहजैै म्युुनि�सि�पलि�टीी चलााउन दि�नेे कुुराामाा 
मोोहन शमशेेरकोो कुुनैै रुचि� नभएकोो बुुझि�न्छ । उनले बहुमत सङ््ख्याा मनोोनीीतकोो रााखीी 
म्युुनि�सि�पलि�टीी चलााउनेे व्यवस्थाा गरेकोो देेखि�न्छ । 

२००७ साालकोो वैैशााखकोो अन्ति�िम सााताा मोोहन शमशेेरकोो सरकाारलेे अन्ततःः नगर 
पञ्चाायत ऐन जाारीी गर्‍‍योो (गोोरखाापत्र २००७क : १; तस्बि�िर ११) ।40 सोो ऐन जाारीी गर्ने 
अवसरमाा जाारीी सूचूनााकोो पृषृ्ठभूमूि�माा यसअघि� नेेपाालमाा स्थाानीीय सरकाार स्थाापनाा गर्नन भएकाा 
प्रयाास र ति�नकोो असफलतााकोो चर्चाा� गरि�एकोो छ । २००४ साालकोो म्युुनि�सि�पलि�टीीबाारेे 
अलि� लाामैै चर्चाा� गर्दैै बहुमत सदस्यलेे रााजीीनाामाा दिँ�ँदाा म्युुनि�सि�पलि�टीी चल्न नसकेेकोो र 
सोो सञ्चाालनकाा लाागि� भएकोो सरकाारीी प्रयाासकोो बेेलि�वि�स्ताार त्यहाँँ� छ :

२००४ सााल आषााढमाा म्यूूनि�सि�पलटीी अफि�सरकाा नााउँँमाा सनद गरि�बक्सेेकोोमाा 
लेेखि�ए बमोोजि�म दुुनि�याँँ�तर्फफ बााट छाानि�एकाा सदस्यहरू र सरकाारतर्फफ बााट मुुक्रर 
भएकोो अफि�सरहरूसमेेत भैै छलफल गरीी केेहीी दि�न काामचलीी आई सकेेपछि� 

40 पहि�लेे म्युुनि�सि�पलि�टीी भनीी आएकाा संंरचनाालााई नगर पञ्चाायत भन्नेे र गााउँँकाा त्यस्तैै 
संंरचनाालााई गााउँँ  पञ्चाायत भन्नेे नि�र्णणय २००७ साालमाा गरि�योो (गोोरखाापत्र २००५क : १, 
२००५ख : १) । सोोहीीबमोोजि�म भदौौ ९ गते प्रकााशि�त सूूचनाालेे आइन्दाा साावि�क म्युुनि�सि�पलि�टीीलााई 
नगर पञ्चाायत भन्नेे नि�र्णणय गरि�एकोो जनााऊ दि�एथ्योो (गोोरखाापत्र २००७ग : १) । 
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तस्बि�िर ११ : गोोरखाापत्रमाा धााराावााहि�क रूपमाा प्रकााशि�त नगरपञ्चाायत ऐनकोो अंंश  
(गोोरखाापत्र २००७क : १) ।

दुुनि�याँँ�तर्फफ बााट छाानि�एकाा सदस्यहरूलेे सदस्य भैै कााम गर्नाा�माा मंंजुुर नगरीी धेेरैै 
जनाालेे रााजीीनाामाा गरेकोोबााट म्यूूनि�सि�पलि�टीीकोो कााम रोोकि�एकोो र म्यूूनि�सि�पलि�टीी 
कााम अइलेेसम्म रााम्रोो हि�सााबसँँग चल्ननसकीी दुुनि�याँँ�लााई दुःः�ख पीीर परकोो बेेहोोराा 
सरकाारमाा जााहेेर भएकाा हुुनाालेे सोो ४ साालमाा भएकोो खड्गनि�साानाा बमोोजि�म नगर्ने 
गरीी अब कााम कुुनैै अवस्थाामाा पनि� नरोोकीी सराासर चल्नेे गर्नाा�लााई केे वन्दोोवस्त 
गर्नुु�पर्लाा� तजबि�ज गरीी जााहेेर गर्नुु� भन्नेे हुुकुुम बक्सेे बमोोजि�म वैैधाानि�क समि�ति�बााट 
तर्जुु�माा जााहेेर गरेकोो मुुकर भएकाा अफि�सर हााकि�मकाा कमेेटीीसमेेत रााखीी श्रीी 
मि�नि�ष्टर यााण्ड कम्यााण्डर इनचीीफ प.क.ज. पूू. क.ज. अरु जनरलहरू र नाायब वडाा 
गुुरुज्युुसमेेत भैै जााहेेर भएकोोबााट नगर पञ्चाायतकोो सभाामाा खटि�काा र चुुनि�एकाा 
सदस्यहरूमध्येे २ खण्डकोो १ खण्ड जम्माा हुुनैैपर्ने नि�यम लेेखि�एकोोलेे सोो बमोोजि�म 
भएकाा अरू चुुनि�एकाा सदस्य आएनन्् रााजीीनाामाा गरे पनि� लेेखि�ए बमोोजि�म भएकाा 
सदस्यहरूबााट कााम चलााउन पााउनेे भैै कााम नरोोकि�नेे भएकोो बेेहोोराा जााहेेर भएकोो 
हाामीीबााट पनि� सदर गरि�बक्सेेकोो नगर पञ्चाायतकोो तपसीील बमोोजि�मकाा ऐन हााम्राा 
नेेपााल रााज्यभर मुुलुुकमाा जाारीी हुुनेे गरि�बक्सेेकोो छुु । (गोोरखाापत्र २००७ख : ११)
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२००४ साालकोो प्रबन्धले म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो कााम चल्न नसक्नेे भएकाालेे मोोहन 
शमशेेरकोो सरकाारलेे आपसमाा छलफल गरीी त्यस्तोो प्रबन्धमाा परि�वर्ततन गर्दैै नि�र्वाा�चि�त 
सदस्य नआए वाा रााजीीनाामाा गरे पनि� सरकाारलेे मनोोनीीत गरेकाा सदस्यबााट म्युुनि�सि�पलि�टीी 
चल्नेे व्यवस्थाा गरि�एकोो यसलेे देेखााउँँछ । थप, पहि�लेे ताालि�म दि�एर पोोख्त भएपछि� माात्र 
शाासनमाा क्रमशःः सहभाागीी बनााउनेे भन्नेे सरकाारीी भनााइ/नीीति�ले रााणाा सरकाार नि�र्वाा�चि�त 
प्रति�नि�धि� चााहँँदैनैथ्योो भन्नेे बुुझि�न्छ । पोोख्त हुुनेे अवसर नदि�नेे र पोोख्त छैैनौौ त्यसैैलेे चलााउन 
सक्दैैनौौ भन्नेे शाासकहरूकोो पुुराानैै तर्कक  होो, जुुन अद्याापि� काायमैै छ । 

असोोज २००७ माा नेेपाालकोो पहि�लोो वि�धाायि�कााकोो उद्‍‍�घााटन अवसरमाा सुुवर्णण 
शमशेेर रााणाा (जोो सोो वि�धाायि�काा गठन गर्ने समि�ति�कोो हर्ताा�कर्ताा� थि�ए) लेे वााचन गरेकोो 
भााषण ढुुण्डीीरााज शर्माा�कोो पुुस्तकमाा उद्धृृत छ (हेेर्नुु�होोस््, शर्माा� २०१६ : २२३–२३६) । 
सोो भााषण क्रममाा उनले कााठमााडौँँ � म्युुनि�सि�पलि�टीीबाारेे समेेत चर्चाा� गरेकाा छन््, जसबााट 
म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो गठन/सञ्चाालनमाा भएकाा समस्यााबाारेे र सञ्चाालनकोो प्रबन्धबाारेे थप 
कुुराा खुुल्छ :

दुनुि�याँँ�लेे कति�सम्म रााजकााजकोो अभि�भााराा उठााउन शक्तछन्् भन्नेे वि�चाार गर्ने हेतेुुलेे 
... कााठमााडौँँ �माा ... एक अस्थाायीी स्थाानीीय स्वतन्त्र संंस्थाा खडाा गर्‍‍योो । ... तर 
कााम सुुचाारू रूपमाा चलेन भन्दैै २१ नि�र्वाा�चि�त सदस्यहरूमध्येे ११ सदस्यहरूलेे 
अभि�भााराा सुुम्पि�िएकोो ९ महि�नााभि�त्रै रााजीीनाामाा दि�ए । ... स्वाास्थ्यकोो काारण वाा 
घरकोो अनुुकूूल नमि�ल्दाा पटक-पटक गरीी फेेरि� ६ सदस्यहरूलेे छोोडेे । ... खाालीी 
वडााहरूमाा योो नगर पञ्चाायत ऐन जाारीी हुुनुुभन्दाा अगााडि� एक पटक र जाारीी 
भैैसकेे पछि� एक पटक जम्माा २ पटक नि�र्वाा�चन प्रवन्ध भयोो । तर एक वडााबााट 
माात्र दर्खाा�स्त पर्नन आयोो । दुुई पटकसम्म पनि� नि�र्वाा�चनमाा कोोहीी खडाा नभएकोोलेे 
नि�र्वाा�चन नि�यममुुतााबि�क सरकाारबााट सदस्य मनोोनीीत गरीी अर्कोो चुुनााव नभएसम्म 
कााम चलााउनूू भन्नेे भएकोो छ ।41 योो सााललााई बाँँ�कीी रहेेकाा सदस्य ५ र नि�युुक्त 

41 भुुवनलााल प्रधाान (२०४७ : २५६) लेे पनि� रििक्त सदस्यकाा लाागि� दुुई पटक नि�र्वाा�चन 
गर्ने प्रयत्न भएकोो, पहि�लोो पटक कसैकोो पनि� उम्मेेदवाारीी नपरेकोो अनि� दोोस्रोो पटक जम्माा एक 
जनााकोो उम्मेेदवाारीी परेकोो लेेखेेकाा छन्् । खाालीी भएकाा १६ वडाामाा सरकाारबााट सदस्यहरू मनोोनीीत 
गरि�एकोोसमेेत प्रधाानलेे उल्लेेख गरेकाा छन्् । तर, त्यस लगत्तैैकोो वााक्यमाा “यसरीी बाँँ�कीी चाार जनाा 
र नयाँँ� एक जनाासमेेत जम्माा पाँँ�च जनाा नि�र्वाा�चि�त सदस्य र दश जनाा मनोोनीीत सदस्यहरूलेे वि�.संं. 
२००७ साालकोो क्राान्ति�ि काालसम्म पनि� कााम गर्दैै थि�ए” लेेखेेकाा छन्् । यदि� १६ जनाा सदस्य 
पनि� मनोोनीीत गरेकाा भए जम्माा २६ जनाा मनोोनीीत सदस्य पुुगेेकोो हुुनुुपर्ने थि�योो । आफूू स्वयम् ्
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सदस्य १० जम्माा १५ सदस्य रहीी कााठमााडौँँ � नगर पञ्चाायतकोो कााम शुुरू भयोो । 
(शर्माा� २०१६ : २२८–२२९)

मााथि� उल्लि�िखि�त तीीन थरीी वि�वरणले म्युुनि�सि�पलि�टीीबााट नि�र्वाा�चि�त सदस्यहरूलेे 
रााजीीनाामाा दिँ�ँदाा र त्यसलेे नि�म्त्यााएकाा परि�स्थि�िति�बाारेेकाा सरकाारीी धाारणाा बतााउँँछन्् । तर, 
ति�नबााट पनि� रााजीीनाामााकोो काारण खुुल्दैैन (सुुवर्णण शमशेेरकाा अनुुसाार केेहीीलेे “स्वाास्थ्य वाा 
घरकोो अनुुकूूल नमि�लेेकोो” भनेेकाा) । असाार २००६ माा नेेपाालस्थि�ित भाारतीीय दूूताावाासकाा 
एक अधि�काारीी शाान्ति�ि गुुप्ताासँँगकोो संंवाादमाा मोोहन शमशेेरलेे यसोो भनेेकाा रहेेछन्् : 
“हाामीीकहाँँ� एउटाा म्युुनि�सि�पलि�टीी थि�योो । तर ति�नीीहरू झगडाा गर्नन थाालेे । उनीीहरू फण्ड 
चााहन्थेे । स्थाानीीय सरकाारकाा सबैै खर्चच सरकाारलेे बेेहोोर्नन सम्भव हुँँ�दैैन, र ति�मीीहरूलेे 
नैै आफूूलााई आवश्यक पर्ने रकम उठााउन सक्नुुपर्छछ  भनेेर मैैलेे ति�नीीहरूलााई भनेँँ � ।”42 
सदस्यहरूकोो रााजीीनाामााकोो एउटाा प्रमुखु काारण मोोहन शमशेेरकोो आर्थि�िक असहयोोग हुुनसक्नेे 
यसलेे देेखााउँँछ । म्युुनि�सि�पलि�टीीकाा सदस्य भुुवनलााल प्रधाान (२०४७ : २५५–२५६) तीीन 
ओटाा काारण गि�नााउँँछन्् : 

प्रथमतःः उक्त नगरपाालि�काालााई प्रभाावकाारीी बन्न पुुग्नेे पर्याा�प्त रकम सरकाारकोो 
तर्फफ बााट नि�काासाा भएकोो थि�एन । द्वि�तीीयतःः अलि�कताा पनि� आधुनुि�क, प्रजााताान्त्रि�िक 
कदम चााल्नेे प्रस्तााव बैैठकबााट पाारि�त हुुन कठि�न थि�योो । तृृतीीयतःः उक्त नि�र्वाा�चि�त 
बोोर्डडलााई प्रदाान गरि�एकोो अख्ति�ियाार यसलााई पूूर्णणतःः आधुुनि�क, समयाानुुकूूल 
ढङ््गले सञ्चाालन गर्नन पर्याा�प्त थि�एन । तसर्थथ, नि�र्वाा�चि�त सदस्यहरूमध्येे एघाार 

सोो म्युुनि�सि�पलि�टीीकाा नि�र्वाा�चि�त सदस्य रहेेकाा भए पनि� प्रधाानले दि�एकाा केेहीी तथ्यमाा तलमााथि� 
परेकोो देेखि�न्छ । 

42 कााठमााडौँँ �स्थि�ित भाारतीीय दूतूाावाासकाा अधि�काारीी डाा. शाान्ति�ि गुपु्ताालेे भाारत सरकाारकाा वि�देशे 
सचि�व केेपीीएस मेेननलााई जुुन ९, १९४९ माा पठााएकोो गुुप्तीी रि�पोोर्टट । भाारतीीयहरूकोो बुुझााइ मोोहन 
शमशेेर रााजनीीति�क सुुधाारकाा फि�टि�क्कैै रुचि� रााख्दैैनन्् भन्नेे देेखि�न्छ—केेन्द्रकोो केे कुुराा, स्थाानीीयमाा 
धरि� मोोहनकोो रुचि� नभएकोो उनीीहरूकोो बुुझााइ देेखि�न्छ । गुुप्तााकोो पत्रउपर लेेखि�एकोो सचि�व मेेननकोो 
जुुन १९, १९४९ कोो टि�प्पणीी यस्तोो थि�योो : “द महाारााजाा अफ नेेपााल इज क्वााइट एडाामेेन्ट अगेेन्स्ट 
द ग्राान्ट अफ एनीी रि�फर्म्स�स, इभन म्युुनि�सि�पल !” भाारतीीय रााष्ट्रि�िय अभि�लेखाागाारकोो एक्टि�िभि�टि�ज 
अफ नेेपाालीी कांं�ग्रेेस (फााइल नंं. NAIDLF00719081) शीीर्षषककोो फााइल । 



नेेपाालकोो पहि�लोो नि�र्वाा�चि�त स्थाानीीय सरकाार | 35

सदस्यलेे संं. २००४ सााल चैैत्र २८ गते म्युुनि�सि�पल बोोर्डडकोो सदस्यतााबााट 
रााजीीनाामाा पेेश गरे ।43 

नि�र्वाा�चि�त प्रति�नि�धि�हरू रुष्ट भई रााजीीनाामाा दि�नेे काारणबाारेे प्रधाानकोो वि�वरणलेे मनग्गेे 
सङ््केेत गर्ददछ । नि�र्वाा�चि�त सदस्यकोो रााजीीनाामााबााट खाालीी भएकाा ठााउँँ भर्ननमाा सरकाारलेे 
केेहीी प्रयत्न गरे पनि� सोो काारगर नभएकोो प्रधाान (२०४७) र सुुवर्णण शमशेेरकोो मााथि� 
उल्लि�िखि�त वि�वरण (शर्माा� २०१६) लेे बतााउँँछ । दोोहोोर्‍‍यााएर चुुनााव घोोषणाा गर्दाा� पनि� सोो 
संंस्थाामाा सहभाागीी हुुन जनताालेे कुुनैै अभि�रुचि� देेखााएन, अर्थाा�त्् वहि�ष्काार गर्‍‍योो, कि�नभनेे 
सरकाारलेे न सोो संंस्थाा सञ्चाालनकाा लाागि� अधि�काार प्रत्याायोोजन गरेकोो थि�योो न आवश्यक 
रकम नैै उपलब्ध गरााएकोो थि�योो । अर्थाा�त्् सोो संंस्थाा “थपनाा” माात्र थि�योो । नि�र्वाा�चन गर्नन 
असफल भएपछि� मनोोनीीत सदस्यहरू बहुल हुुनेे गरीी गठि�त नगर पञ्चाायतलेे कााम शुुरू 
गरे पनि� उसलेे गरेकाा कुुनैै नि�र्णणयकोो फेेहरि�स्त अघि�-अघि�कोो जस्तोो गोोरखाापत्रमाा प्रकााशन 
गरेकोो पााइँँदैैन । यीी सबैैलेे सोो म्युुनि�सि�पलि�टीी वाा नगर पञ्चाायत अकर्ममण्य भएर रहेेकोो 
अनुुमाानलााई पुुट दि�न्छ ।

नि�ष्कर्षष
मााथि� उल्लि�िखि�त वि�वरणले नेेपाालमाा स्थाानीीय सरकाार गठनकोो पहि�लोो-पहि�लोो प्रयाास, 
त्यस्तोो संंरचनाालेे गरेकाा गति�वि�धि� र संंरचनााकोो असफलताा/पतनकोो काारणलााई केेलााउँँछ । 
नेेपाालमाा चन्द्र शमशेेरकोो पाालाादेेखि� नैै म्युुनि�सि�पलि�टीी गोोश्वााराा खडाा गरीी केेहीी हदमाा 
दुुनि�याँँ�लााई स्थाानीीय सरकाारकोो शाासन-सञ्चाालनमाा संंलग्न गरााउन खोोजेेकोो देेखि�न्छ । 
त्यसपछि� पद्म शमशेेरकोो शाासनकाालमाा अलि� वि�स्तृतृ रूपमाा त्यस्तोो प्रयाास भएकोो थि�योो । 
तर, त्यति� वेेलाा जेेठ २४ गते इश्ति�िहाार/सूूचनाा प्रकााशन गरेर जेेठ २९ माा (पाँँ�च दि�नभि�त्रैै) 
नि�र्वाा�चन सम्पन्न गरि�एकोो थि�योो, त्योो पनि� पहि�लोो पटक नि�र्वाा�चन गरााउँँदाा ! योो एक 
हि�सााबलेे अचम्मैै माान्नुुपर्छछ  । सााथैै, कस्तोो खाालेे चुुनााव, कति� प्रति�नि�धि�मूूलक थि�योो भन्नेे 
प्रश्न सँँगसँँगैै उब्जन्छ । तथाापि�, जेे-जस्तोो भए पनि� नि�र्वाा�चि�त प्रति�नि�धि�हरूलेे गरेकोो कााम 
केेलााउँँदाा उनीीहरूलेे नीीति�गत नि�र्णणयहरूमाा धेेरैै समय खर्चेेकोो, र तीी कााममाा मेेहनतै गरेकोो 
देेखि�न्छ । गााउँँ /नगरपाालि�काा वाा स्थाानीीय शाासनसम्बन्धीी कुुनैै ऐन नभएकोो परि�प्रेक्ष्यमाा 
म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो सााधाारण सभाालेे वि�भि�न्न नि�र्णणयहरू गरेर आफ्नोो काार्ययक्षेेत्र तय गर्दै ै

43 महाात्माा गाान्धीीकोो हत्याा भएपछि� म्युुनि�सि�पलि�टीीलेे एउटाा शोोकप्रस्तााव पाास गरेकोो, तर सोो 
पाास गर्ने क्रममाा मनोोनीीत सदस्यहरू सभाा छााडीी बााहि�रि�एकाालेे जनप्रति�नि�धि�कोो मनमाा चि�सोो पसेकोो 
र “भाावि� प्रधाानमन्त्रि�िकोो समयमाा जनतााकोो इच्छाा पूूराा हुुन नसक्नेे वि�चाार गरीी जनप्रति�नि�धि�हरूमध्येे 
अधि�कांं�शले रााजीीनाामाा गरे” भनेेर शेेषरााज दलीी (२०५१ : ११२) लेे लेेखेेकाा छन्् । 
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अगााडि� बढेकोो थि�योो । व्याावहाारि�क कााममाा भनेे उसलेे खाासैै भूूमि�काा नि�र्वाा�ह गर्नन सकेेकोो 
थि�एन, जसकोो मूूल काारण ताात्काालि�क शाासकहरूकोो सोो संंस्थाालााई आवश्यक अधि�काार 
र “फण्ड” नदि�नुु देेखि�न्छ । 

२००४ सााल सक्किँ�ँ� दाा-नसक्किँ�ँ� दाा नेेपाालकोो आन्तरि�क रााजनीीति�माा परि�वर्ततन आयोो । 
पद्म शमशेेरलेे संंवि�धाान बनााए पनि� उनीी आफैै धेेरैै दि�न सत्ताामाा टि�कि�रहन सकेेनन््, र 
भाारततर्फफ  पलाायन हुुनुुपर्‍‍योो । उनकोो पलाायनसँँगैै अन्य सुुधाारहरूकाा अति�रि�क्त स्थाानीीय 
सरकाार सञ्चाालनमाा समेेत समस्याा आयोो । नि�र्वाा�चि�त प्रति�नि�धि�हरूलेे रााजीीनाामाा दि�ए । 
नयाँँ� नि�र्वाा�चन गरााउनेे भनेेर दुु-दुुई पटक प्रयत्न गरि�ए पनि� नि�र्वाा�चन हुुन सकेेन । यस्ताा 
समस्याा आउनुुमाा मोोहन शमशेेरकोो पछााडि� फर्कक नेे कदम जि�म्मेेवाार देेखि�न्छ । २००६ 
साालमाा भाारत भ्रमणमाा जाानेे बखत मोोहन शमशेेरलेे पुुनःः स्थाानीीय सरकाारहरूकोो गठन गर्ने 
काामलााई अगााडि� बढााउन खोोजेेकोो जस्तोो देेखााएकाा थि�ए—योो “पर्फफर्मे ेटि�भ एक्शन” मूूलतःः 
भाारतलक्षि�त थि�योो । सुुधाारकाा लाागि� मोोहनलााई भाारत सरकाारकोो तीीव्र दबााब थि�योो । तर, 
पहि�लेे आफ्नाा पूूर्वववर्तीी शाासकलेे र आफूू स्वयंलेे पनि� नेेपाालमाा सुुधाार (स्थाानीीय सरकाार) 
काा कााम बढााउन खोोजेे ताापनि� मूूलतःः सोो दुुनि�याँँ�हरूकैै अरुचि�/अज्ञाानकाा काारण असफल 
हुुन गएकोो उनकोो जि�कि�र थि�योो । यद्यपि�, मााथि� भनि�एझैँँ �, दुुनि�याँँ�लााई अधि�काारसम्पन्न 
बनााउनेे उनकोो कुुनैै चााह थि�एन, र उनकै नीीति�/असहयोोगकाा काारण नेेपाालकोो पहि�लोो 
स्थाानीीय सरकाार मृतृप्राायःः भयोो, र पछि� रााणाा शाासन समााप्त भएपछि� २०१० साालमाा माात्र 
अर्कोो नि�र्वाा�चि�त म्युुनि�सि�पलि�टीी गठन हुुन सम्भव भयोो । 

धन्यवााद
योो लेेख तयाारीीकाा क्रममाा मलााई सघााउनेे सबैैप्रति� आभाारीी छुु । खाास गरीी प्रत्यूूष वन्त तथाा 
तीीन जनाा बााहि�रीी समीीक्षक प्रााध्याापक कृृष्ण खनााल, प्रााध्याापक वि�पीीन अधि�काारीी तथाा डाा. 
इन्द्र अधि�काारीीलााई उहाँँ�हरूलेे दि�नुुभएकोो सल्लााह, सुुझााव तथाा टि�प्पणीीकाा लाागि� धन्यवााद 
दि�न्छुु । त्यस्तैै, जुुलााई २०२५ माा आयोोजि�त एनुुअल कााठमााडौँँ � कन्फरेन्स अन नेेपााल एण्ड 
द हि�माालयमाा योो लेेखकोो मस्यौौदाा प्रस्तुुत हुँँ�दाा टि�प्पणीी गर्ने र अन्य सहभाागीीलााई पनि� 
धन्यवााद । लेेखमाा बाँँ�कीी-बचेेकाा कमीी-कमजोोरीी मेेरैै हुुन्् । 

सन्दर्भभ साामग्रीी
अधि�काारीी, सूूर्ययमणि� । सन्् १९९८ । नेेपाालमाा प्रजााताान्त्रि�िक आन्दोोलनकोो इति�हाास । नयाँँ� 

दि�ल्लीी : नि�राालाा पब्लि��केशन्स ।
आचाार्यय दीीक्षि�त, नरेन्द्रमणि� । २०२७ । नेेपाालीी इति�हाासकोो एक टुुक्राा । नेेपाालीी ४६ : 

७७–९८ ।
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उपााध्यााय, सीीताारााम । २००३ । सरसफााइमाा म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो ध्याान जााओस्् । गोोरखाापत्र, 
काात्ति�क ३०, पृृ. २ ।	

गुुरुङ, गोोपााल । सन्् १९८५ । नेेपाालीी रााजनीीति�माा अदेेखाा सचााइ । कााठमााडौँँ � : गोोपााल 
गुुरुङ ।

गोोरखाापत्र । १९९९क । नेेपाालकोो म्युुनि�सि�पल । पुुस १०, पृृ. २ ।
गोोरखाापत्र । १९९९ख । जग्गाा लीीलााम, म्युुनि�सि�पलकोो जनााउ । पुुस १०, पृृ. २ ।	
गोोरखाापत्र । २०००क । व्लकहरू वि�क्रीीकोो सूूचनाा । जेेठ १५, पृृ. ७ ।	
गोोरखाापत्र । २०००ख । भ्रमशोोधन । असाार ११, पृृ. ७ ।	
गोोरखाापत्र । २००१ । म्युुनि�सि�पलकोो सूूचनाा । असोोज १८, पृृ. ४ ।
गोोरखाापत्र । २००३क । सरकाारीी सूूचनाा । भदौौ ११, पृृ. ७ ।	
गोोरखाापत्र । २००३ख । मुुलुुककोो कल्यााणकोो केेहीी आयोोजनाा चाँँ�डैै प्रकट गर्नेछुु ... भााइ 

भााइमाा झगडाा भएमाा हााम्रोो छाातीी चि�रि�न्छ—श्रीी ३ महाारााज । मङ््सि�र १८, पृृ. १ ।	
गोोरखाापत्र । २००३ग । सम्पाादकीीय टि�प्पणीी : म्युुनि�सि�पल स्याानि�टेशन अड््डााकोो सुुस्तीी । 

पुुस १७, पृृ. २ ।	
गोोरखाापत्र । २००३घ । श्रीी ३ महाारााजकोो महत्वपूूर्णण भााषण—देेशलााई सुुसंंपन्न बनााउनेे 

योोजनाा । फाागुुन ३, पृृ. १, ४ ।
गोोरखाापत्र । २००४क । श्रीी ३ महाारााजकोो भााषण । जेेठ १, पृृ. १ । 
गोोरखाापत्र । २००४ख । श्रीी ३ महाारााजकोो ऐति�हाासि�क घोोषणाा । जेेठ ४, पृृ. १, ४ ।
गोोरखाापत्र । २००४ग । नेेपाालकोो नवयुुग । जेेठ ४, पृृ. २ ।	
गोोरखाापत्र । २००४घ । सुुधाार समि�ति� । जेेठ ८, पृृ. १ ।	
गोोरखाापत्र । २००४ङ । सुुधाार-समि�ति� । जेेठ १३, पृृ. २ ।	
गोोरखाापत्र । २००४च । इश्ति�िहाार । जेेठ २४, पृृ. १, ४ ।	
गोोरखाापत्र । २००४छ । सरकाारीी सूूचनाा । जेेठ २४, पृृ. १ ।	
गोोरखाापत्र । २००४ज । म्युुनि�सि�पलि�टीी नि�र्वाा�चन । जेेठ २७, पृृ. २ ।
गोोरखाापत्र । २००४झ । नयाँँ� कााठमााडौँँ � । जेेठ २९, पृृ. २ ।	
गोोरखाापत्र । २००४ञ । सरकाारीी सूूचनाा । जेेठ २९, पृृ. ४ ।	
गोोरखाापत्र । २००४ट । सरकाारीी सूूचनाा । जेेठ ३१, पृृ. ४ ।
गोोरखाापत्र । २००४ठ । वैैधाानि�क सल्लााहकाार फर्के । असाार १३, पृृ. १ ।	
गोोरखाापत्र । २००४ड । म्युुनि�सि�पलि�टीी सदस्यहरूकोो प्रथम बैैठक : सााराा सदस्यहरू श्रीी 

३ महाारााजकाा हजुुरमाा । सााउन ३, पृृ. १ ।
गोोरखाापत्र । २००४ढ । म्युुनसि�पलि�टीीमाा नयाँँ� सदस्यहरूकोो प्रवेेश : सभाा र पहि�लोो मि�टि�ङ । 

सााउन ८, पृृ. १ ।	
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गोोरखाापत्र । २००४ण । म्युुनि�सि�पलि�टीी चेेयरमेेनकोो स्वाागत वक्तव्य । सााउन ८, पृृ. १ ।	
गोोरखाापत्र । २००४त । हााम्रोो सरकाार र म्युुनि�सि�पलि�टीी । सााउन ८, पृृ. २ ।	
गोोरखाापत्र । २००४थ । म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो सााधाारण सभाा । भदौौ ११, पृृ. २ ।	
गोोरखाापत्र । २००४द । म्यूूनि�सि�पल सााधाारण सभाा । भदौौ २५, पृृ. २ ।	
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गोोरखाापत्र । २००४ब । (सूूचनाा) । काात्ति�क २०, पृृ. ३ ।	
गोोरखाापत्र । २००४भ । म्यूूनि�सि�प्याालि�टीीकाा सभाा । काात्ति�क २२, पृृ. ३ ।	
गोोरखाापत्र । २००४म । म्युुनि�सि�पल सााधाारण सभाा । मङ््सि�र ९, पृृ. १ ।	
गोोरखाापत्र । २००४य । म्युुनि�सि�प्याालि�टीीबााट नयाँँ� ति�रोोहरूकोो प्रस्तााव । मङ््सि�र १८,  

पृृ. ४ ।	
गोोरखाापत्र । २००४र । म्युुनि�सि�पलि�टीी-सााधाारण सभाा । मङ््सि�र २५, पृृ. २ ।	
गोोरखाापत्र । २००४ल । म्यूूनि�सि�पलि�टीीकोो सभाा । पुुस ४, पृृ. ३ ।	
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गोोरखाापत्र । २००४श । म्युुनसि�पलि�टीीकोो सभाा र ठहरहरू । पुुस १४, पृृ. २	
गोोरखाापत्र । २००४ष । म्युुनसि�पलि�टीीकाा ठहरहरू । पुुस १६, पृृ. २ ।	
गोोरखाापत्र । २००४स । म्युुनसि�पलि�टीीकाा ठहरहरू । पुुस २३, पृृ. २ ।	
गोोरखाापत्र । २००४ह । म्यूूनसि�पलि�टीीकाा ठहरहरू । पुुस २५, पृृ. २, ३ ।	
गोोरखाापत्र । २००४क्ष । म्युुनसि�पलि�टीीकाा ठहरहरू । मााघ १, पृृ. ३ ।
गोोरखाापत्र । २००४त्र । श्रीी ३ महाारााजकोो सन्देेश । मााघ ६, पृृ. १ । 	
गोोरखाापत्र । २००४ज्ञ । म्युुनसि�पलि�टीीकाा ठहरहरू । मााघ ६, पृृ. २ ।
गोोरखाापत्र । २००४कक । वि�धाान घोोषणााकोो समाारोोह । मााघ १४, पृृ. १, ४ । 
गोोरखाापत्र । २००४कख । म्युुनसि�पलि�टीीकाा ठहर । मााघ १५, पृृ. ३ ।	
गोोरखाापत्र । २००४कग । म्युुनि�सि�पल सााधाारण सभााकाा ठहरहरू । मााघ २२, पृृ. २ ।	
गोोरखाापत्र । २००४कघ । म्यूूनि�सि�पल सााधाारण सभाा । मााघ २९, पृृ. ३ ।	
गोोरखाापत्र । २००४कङ । म्यूूनि�सि�पल सभााकाा केेहीी प्रस्ताावहरू । फाागुुन ८, पृृ. २ ।	
गोोरखाापत्र । २००४कच । कााठमााडौँँ � म्युुनि�सि�पल समि�ति�कोो वि�ज्ञप्ति� । फाागुुन ८, पृृ. २ ।	
गोोरखाापत्र । २००४कछ । ललि�तपुुर, भक्तपुुर । फाागुुन ११, पृृ. ४ ।	
गोोरखाापत्र । २००४कज । सरुवाा रोोगहरूकोो बचााउ : म्युुनि�सि�पल सभााकाा प्रस्ताावहरू । 

फाागुुन १३, पृृ. २ ।



नेेपाालकोो पहि�लोो नि�र्वाा�चि�त स्थाानीीय सरकाार | 39

गोोरखाापत्र । २००४कझ । नि�र्वाा�चि�त म्युुनि�सि�पल सदस्यहरू । फाागुुन १३, पृृ. ४ ।	
गोोरखाापत्र । २००४कञ । आफैै नेेपााल रााष्ट्रि�िय कांं�ग्रेेस नााम लि�ई खडाा भएकोो संंस्थाा वाा 

त्यसकाा सदस्यहरूलााई नेेपााल रााज्यभर हद गरि�बक्सेेकोो छ—इश्ति�िहाार । चैैत ३१, पृ.ृ १ । 
गोोरखाापत्र । २००५क । नगर पञ्चाायतीी ऐन बन्दैै छ । वैैशााख १४, पृृ. १ ।	
गोोरखाापत्र । २००५ख । ग्रााम पञ्चाायत खडाा हुँँ�दैैछन्् । वैैशााख १४, पृृ. १ ।	
गोोरखाापत्र । २००५ग । सरकाारीी सूूचनाा । वैैशााख २१, पृृ. ४ ।	
गोोरखाापत्र । २००५घ । (शीीर्षषक नभएकोो) । असाार १२, पृृ. ३ । 
गोोरखाापत्र । २००६ । श्रीी ३ महाारााजकोो भााषण । मााघ १०, पृृ. १ । 
गोोरखाापत्र । २००७क । नगर पञ्चाायत । वैैशााख २६, पृृ. १ ।	
गोोरखाापत्र । २००७ख । नगर पञ्चाायत । वैैशााख २८, पृृ. १ ।	
गोोरखाापत्र । २००७ग । म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो नााउँँ नगर पञ्चाायत । भदौौ ९, पृृ. १ ।	
गोोरखाापत्र । २०१०क । सरकाारीी सूूचनाा : उमेेदवाारहरूकोो अन्ति�िम नाामाावलीी । भदौौ १०, 

पृृ. ४ । 
गोोरखाापत्र । २०१०ख । सरकाारीी सूूचनाा : कााठमााडौँँ � नगरपाालि�कााकोो नि�र्वाा�चन फल । 

भदौौ २४, पृृ. ४ । 
गौौतम, रााजेेश । २०४६ । नेेपाालकोो प्रजााताान्त्रि�िक आन्दोोलनमाा नेेपााल प्रजाा परि�षद््कोो 

भूूमि�काा । कााठमााडौँँ � : लेेखक । 
गौौतम, रााजेेश । २०५५ । नेेपाालकोो प्रजााताान्त्रि�िक आन्दोोलन र नेेपाालीी कांं�ग्रेेस । कााठमााडौँँ � : 

रत्न पुुस्तक भण्डाार ।
दलीी, शेेषरााज । २०५१ । मेेरोो स्मृतृि�पटल उघाार्दाा� । कााठमााडौँँ � : ढुुङ््गाा अड््डाा प्रकााशन । 
दलीी, शेेषरााज । २०५७ । नेेपाालकोो रााजनैैति�क छवि�-सतहबााट (अति�तकोो संंझनाा) । 

कााठमााडौँँ � : शेेष-हीीराा प्रति�ष्ठाान । 
दीीक्षि�त, कमल । २०३६ । कहाँँ�कोो कहाँँ� । काालोो अक्षर । पृृ. ८७–९६ । कााठमााडौँँ � : 

सााझाा प्रकााशन । 
नि�र्वाा�चन आयोोग । २०७३ । नेेपाालकोो नि�र्वाा�चन इति�हाास । कााठमााडौँँ � : नि�र्वाा�चन आयोोग ।
नेेरााकांं� (नेेपाालीी रााष्ट्रि�िय कांं�ग्रेेस) । सन्् १९४८ । नेेपााल और उसकाा नवजाागरण । बनाारस : 

प्रचाार वि�भााग, नेेरााकांं� । 
पन्त, नयरााज । २०३६ । श्रीी ३ महाारााज पद्मशम्शेेरकाा कुुराा । कााठमााडौँँ � : संंशोोधन मण्डल । 
परााजुुलीी, लोोकरञ्जन । सन्् २००६ । शाारदाामाा नेेपाालीी रााजनीीति�कोो प्रति�वि�म्ब । काान्ति�िपुुर, 

फेेब्रुुअरीी ५, पृृ. ७ । 
परााजुुलीी, लोोकरञ्जन । २०७८ । रााणााकाालीीन महि�लाा : ‘भााग्य चि�ट्ठाा’ बहस । हि�मााल, 

फाागुुन, पृृ. ८४–८५ । 
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परााजुुलीी, लोोकरञ्जन । सन्् २०२१ । प्रोोपाागााण्डाा-औजाारकोो रूपमाा रेेडि�योो : नेेपाालमाा 
रेेडि�योो स्थाापनाा र प्रसाारणकोो प्राारम्भि�िक इति�हाास । समााजशाास्त्र केेन्द्रीीय वि�भाागद्वााराा 
आयोोजि�त “नेेशनल कन्फरेन्स अन कन्टेेम्पोोररीी इश्युुज अन सोोसि�योोलोोजीी अफ नेेपााल” 
माा प्रस्तुुत अनुुसन्धाान-पत्र, नोोभेेम्बर २१–२२, कााठमााडौँँ � । 

परााजुुलीी, लोोकरञ्जन । सन्् २०२२क । पुुरुष (उत्थाान) काा लाागि� महि�लाा शि�क्षाा : 
रााणााकाालकोो उत्तराार्धधमाा नेेपाालमाा स्त्रीी-शि�क्षााकोो बहस । नेेपाालमाा वि�द्याालय शि�क्षाा : 
इति�हाास, रााजनीीति� र समााज । लोोकरञ्जन परााजुुलीी, प्रत्यूूष वन्त, देेवेेन्द्र उपे्रेतीी, स., 
पृृ. ११७–१६४ । कााठमााडौँँ � : माार्टि�िन चौौताारीी ।

पाँँ�डेे, भीीमबहाादुुर । २०७१[२०४०] । त्यस बखतकोो नेेपाालःः रााणााकाालीीन आखि�रीी तीीन 
दशक । चौौथोो भााग । कााठमााडौँँ � : लेेखक । 

प्रधाान, भुुवनलााल । २०४७ । नेेपाालकोो जनक्राान्ति�ि २००७ । कााठमााडौँँ � : रुमुु प्रकााशन ।
प्रसााद, मााधवजीी । २००३ । म्युुनि�सि�पलि�टीीलेे कर्ततव्य पाालन गरेन । गोोरखाापत्र, भदौौ २५, 

पृृ. ३ ।	
भट्टरााई, मदनकुमाार । २०८१ । नेेपाालकोो पररााष्ट्र सम्बन्ध : सङ््क्रमणकााल र प्रोो. नरेेन्द्रमणि� 

दीीक्षि�त । कााठमााडौँँ � : इम्प्रि�िन्ट पब्लि��शर्शश ।
माास्केे, नरेन्द्रलााल । २००३ । म्युुनि�सि�पलि�टीी कााम । गोोरखाापत्र, मङ््सि�र १८, पृृ. ३ । 
रेेग्मीी, शि�व, संं. । २०५८ । “शाारदाा” काा सम्पाादकीीय वि�चाारहरू (१९९१–२०२०) । 

कााठमााडौँँ � : नेेपााल रााजकीीय प्रज्ञाा-प्रति�ष्ठाान । 
वैैद्य, तुुलसीीरााम र त्रि�रत्न माानन्धर । २०५३ । आधुुनि�क नेेपाालकोो प्रशाासनि�क इति�हाास 

(सन्् १७६८–१९५१) । कााठमााडौँँ � : नेेपााल र एशि�याालीी अध्ययन केेन्द्र । 
शर्माा�, ढुुण्डि�िरााज । २०१६ । पाार्लि�ियाामेेण्ट र सलााहकाार सभाा । कााठमााडौँँ � : नेेपााल एकेेडेेमीी ।
शाारदाा । २००५ । जेेठ १४ गते ऐति�हाासि�क सि�न्दूूरयाात्रााकोो शुुभ अवसरकोो दि�नमाा श्रीी ३ 

महाारााज मोोहनशम्शेेर ज.वाा.राा.बााट बक्सेेकोो महत्वपूूर्णण भााषण । १४(१–२): २–११ । 
सिं�ंह, गणेेशमाान । २०५८ । मेेराा कथााकाा पाानााहरू । भााग १ । मााथवरसिं�ंह बस्नेेत, संं. । 

कााठमााडौँँ � : आयााम प्रकााशन ।
सिं�ंह, मंंगलाा देेवीी । २०५१ । नाारीी संंघर्षषकाा पााइलााहरू । कााठमााडौँँ � : पीी.एल. सिं�ंह । 
सि�वााकोोटीी, शेेषरााज । २०४९ । नेेपाालमाा सम्वैैधाानि�क सुुधाार गर्ने सम्बन्धमाा प्रधाानमन्त्रीी 

पद्म शम्सेेर रााणाालााई दि�इएकोो अर्कोो सुुझााव । संंवि�धाान सम्बन्धीी लेेखहरूकोो संंगाालोो । 
भााग ५ । अनूूप रााज शर्माा�, संं., पृृ. ६४–७० । कााठमााडौँँ � : नेेपााल काानूून समााज । 

स्थाापि�त, बि�कि�ल । सन्् २०१९ । हरााएकोो इति�हाास : जननि�र्वाा�चि�त प्रथम मेेयर तथाा 
न्याायााधीीश जनकमाान श्रेेष्ठकोो जीीवन गााथाा । कााठमााडौँँ � : चेेतनाा प्रकााशन ।
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अनसूचूीी १ : रााजनीीति�क सुधुाारबाारेे रााय लि�न पद्म शमशेरलेे आफ्नाा भााइ-

भााराादाारलााई बाँँ�डेेकोो प्रश्नाावलीी44

संंसाारभर जहाँँ� पनि� democracy वाा responsible govt प्रचलि�त भएकोो र २ ।४ मुुलुुक 
जहाँँ� हााल छन््, तहाँँ� पनि� democracy नैै आखि�र खडाा गर्नुु�पर्छछ  भन्नेे भााव र वि�चाार सााह्राा 
जगत््माा फैैलि�एकोो सबैैलााई वि�दि�तै हुुनुुपर्छछ  । फेेरि� हि�न्दूूस्थाानमाा पनि� अब परि�स्थि�िति� चाँँ�डैै 
नि�क्कैै बदलि�नेे पक्काा भइ Indian States माा समेेत धमााधम Constitutional reforms 
introduce गरीी रहेेकाालेे हाामीीलेे माात्र योो force कतीी रोोक्न सकौंंलाा भन्नेे लााग्दछ । तसर्थथ 
हाामीीलेे पनि� हाालैैमाा रााजनीीति�क सुुधाार केेहीी नगरेमाा पछि� बााहि�रबााट याा भि�त्रैैबााट पनि� कर 
लाागि� गर्नुु� परेमाा झन्् नरााम्रोो नति�जाा होोलाा । 

१)	के हीी change वाा reform गर्ने कि� नगर्ने?
२)	गर्नु ु�पर्ने ठहरााउँँछौौ भनेे कुुन प्रकाारकोो गरे हााम्रोो देशे र परि�स्थि�िति�लााई सुहुााउँँदोो होोलाा?
३)	हा ाम्रोो वि�चाारमाा त हााललााई एउटाा body consisting of nominated and elected 

members खडाा गरीी सोो body माा शुरुूकोो लाागि�—
	क ) मधेशेबााट जेेट रैैतीी र जि�मि�दाारलेे छाानेेकोो सदस्य 		  ... ४
	ख ) पहााडबााट 	 ऐ	 ऐ	 ऐ 		  ... ४
	ग ) रााजधाानीीबााट भााइभाार्दाा�रलेे छाानेेकोो सदस्य 			   ... २
	 घ)	 ऐ	पढे लेेखेकेाा भलााद्मीीलेे 	 ऐ			   ... २
	ङ )	 ऐ	 महााजनहरूलेे		  ऐ		  ... २
								         १४
	च ) nominated members			    	 १४
	  						      जम्माा – २८ रााख्न कसोो?
४) 	प हि�लेे शुरुूमाा इनि�हरूलााई Law of the land कोो reforms बाारेे discuss गर, हााल योो 

कााम ति�मीीहरूलााई ताालि�म दि�न सुमु्पि�िएकोो होो, पछि� काामकोो वााकि�फ हुँँ�दै ैगएपछि� अरू 

44 योो प्रश्नाावलीी पन्त (२०३६) र पाँँ�डेे (२०७१[२०४०]) माा समेेत उद्धृृत छ । आचाार्यय 
दीीक्षि�त (२०२७) लााई नैै पन्तलेे उद्धृृत गरेकाा छन््, तर अङ््ग्रेेजीीमाा रााखि�एकाा शब्दलााई उनले 
देेवनाागरीीमाा दि�एकाा छन्् । पाँँ�डेेलेे स्रोोत खुुलााएकाा छैैनन्् । उनले पनि� अङ््ग्रेेजीीमाा दि�इएकाा शब्दलााई 
देेवनाागरीीमाा रााखेेकाा छन््, तर आचाार्यय दीीक्षि�तकोो र उनकोोमाा थोोरैै भि�न्नताा देेखि�न्छ । पद्म शमशेेरलेे 
गठन गरेकोो सुुधाार समि�ति�माा आचाार्यय दीीक्षि�तसमेेत संंलग्न भएकाालेे उनले दि�एकोो वि�वरणलााई नैै 
यहाँँ� उद्धृृत गरि�एकोो छ । 
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more responsible कााम पनि� दि�नेेछुु भनीी announce गर्ने । तर रााजकााजीी र जङ््गीी 
ऐनमाा हााल discuss गर्नन नदि�नेे । 

५)	 यहाँँ�काा र जि�ल्लाा जि�ल्लााकाा municipal elected bodies द्वााराा चलााउन र पुरुाा जि�म्माा 
उनीीहरूलााई नैै दि�न बन्दोोबस्त गर्नेे । 

६)	 Civic Rights – Freedom of speech, press and association मध्येे कति� सम्म 
दि�न ठीीक पर्लाा�?

७)	यो ो reforms कोो नति�जाा हेरेीी २ ।२ वर्षषवााद revise गरीी बढीी अखत्याारीी दि�नेेछुु भन्नेे पनि� 
announce गर्नुु�पर्लाा� । 

	भू मूि�कााकोो एक जवााफ अरू दफाा-दफााकोो एक जवााफ लेेखीी महत्वपूरू्णण कुुराा हुुनाालेे रााम्रोो 
वि�चाार गरीी, १५ दि�न भि�त्र चढााउनु ु। 

	मा ाघ, २००३ । 
स्रोोत : आचाार्यय दीीक्षि�त (२०२७ : ७८–७९) । 

अनुुसूचूीी २ : कााठमााडौँँ � म्युुनि�सि�पलि�टीीमाा नि�र्वाा�चनकाा लाागि� पद्म 

शमशेरलेे जाारीी गरेेकोो इश्ति�िहाार

इश्ति�िहाार
आगेे जाागि�रे ढााके्रे सााहुु महााजन रैैतीी दुुनि�याँँ� गैैह्रके यथोोचि�त, उप्राान्त हााम्रोो मुुलुुककोो 
सुुधाारबाारेे २००४ सााल ज्येेष्ठ ३ गते हाामीीबााट बक्सेेकोो भााषणबमोोजि�म सुुधाारकोो पहि�लाा 
कि�स्ताा स्वरूप भरमुुलुुकमाा नि�र्वाा�चि�त म्युुनि�सि�पलि�टीीहरू खडाा गर्ने नि�काासाा बक्सेेकोो छ । 
सबैै ठााउँँमाा एकैैचोोटीी नि�र्वाा�चनकोो कााम गर्नन नभ्यााउनेे र मुुश्कि��ल पर्नेसमेेत हुुनाालेे पहि�लेे 
कााठमााडौँँ � म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो नि�र्वाा�चन अर्थाा�त्् प्रति�नि�धि� छाान्नेे गरि�बक्सेेकोो छ । उत्तर 
महाारााजगञ्ज, दक्षि�ण बाागमतीी, पूूर्वव धोोवि�खोोलाा र पश्चि�म वि�ष्णुुमतीी हााल तोोकि�एकाा यीी ४ 
कि�ल्लााभि�त्र कााठमााडौँँ � म्युुनि�सि�पलि�टीी रहनेे भएकोोलेे सोो ४ चाार कि�ल्लााभि�त्रकोो क्षेेत्रफल 
योो पहि�लाा पटक साावि�कवमोोजि�म २१ वि�भााजि�त गरीी सोो १ ।१ ओडााबााट दुुनि�याँँ�लेे १ ।१ 
सदस्य छाान्नेे गरि�बक्सेेकोो हुुनाालेे सदस्य छाान्दाा २५ वर्षष पुुगि�सकेेकाा लोोग्नेे माानि�सहरुलााई 
माात्र छाान्नेे र सोो छाान्नेे माानि�सहरुमाा पनि� २१ वर्षष नााघि�सकेेकाा लोोग्नेे माानि�सहरुलेे माात्र 
भोोट गर्नन पााउनेेछन्् । कााठमााडौँँ � म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो नि�र्वाा�चन गर्ने कााम यहीी ज्येेष्ठ २९ गते 
बुुधवाारकाा दि�न ११ बजेेदेेखि� ३ बजेेतक गर्ने मुुकर्ररर भएकोो छ । यस कााममाा ति�मीीहरुकोो 
मद्दतकाा नि�मि�त्त खटि�एकाा कर्ममचाारीीहरुकोो रेेखदेेखमाा म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो कााम गर्नन सक्नेे 
ति�मीीहरूकोो प्रतीीतकोो असल, लाायक, अनुुभवीी प्रति�नि�धि� छाानीी पठााउनेे कााम गर । नि�ज 
छाानि�एकाा प्रति�नि�धि�हरुलेे हाालसााललााई अहि�लेे भैैरााखेेकोो नि�यम सवाालबमोोजि�म कााम 
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चलााई नि�र्वाा�चनसम्बन्धीी नि�यम म्युुनि�सि�पलि�टीीकाा इलााकाा र वडाा छुुट््यााउनेे भोोटरहरुकोो 
नाामाावलीी तयाार गर्ने र अरू चााहि�एकाा आधुुनि�क नि�यमहरु समेेत तयाार गरीी जााहेेर गर्नेछन्् । 
इति� सम्बत २००४ सााल ज्येेष्ठ गते रोोज शुुभम््.
स्रोोत : गोोरखाापत्र (२००४च : १, ४) ।

 अनुुसूचूीी ३ : २००४ साालकोो कााठमााडौँँ � म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो नि�र्वाा�चनमाा 

उम्मेेदवाार भएकााहरूकोो सूचूीी

२००४/२/२४/६ कोो इश्ति�िहाारबमोोजि�म म्युुनि�सि�पलि�टीीकोो सदस्य छाानि�नेेमाा तपसीीलकाा 
ब्लकहरूबााट तपसीीलकाा माानि�सहरू उम्मेेदवाार भैै खडाा हुुन आएकाा छन्् । त्यसमध्येे 
एक उम्मेेदवाार माात्र आएकाा ब्लकहरूमाा भोोट लि�नुु आवश्यक नहुँँ�दाा टि�कट खसााल्नेे 
ढ््वााङ रहनेे छैैन । एक भन्दाा बढीी उम्मेेदवाार खडाा भयएकाा ब्लककाा तपसीीलकाा ठााउँँमाा 
ढ््वााङहरू रहनेे छन्् ।

तपसीील
ब्लक नंं. नााम, थर वतन [ठेेगाानाा] ढ््वााङ रहनेे ठााउँँ [मतदाान स्थल]

१ १) गुरुु गेेहेने्द्रनााथ पंं.ज्यूू थाापााथलीी, कुुरि�याागााउँँ
बबरमहल पछााडि� ब्याारेेक जाानेे ठााउँँकाा 

पुलुनेेर पसल भएकाा ठााउँँ ।

  २) (?) मोोहनमणीी उपााध्यााय ऐ.  

  ३) वि�ष्णुपु्रसााद ऐ.  

  ४) चुडुाामणीी ऐ.  

२ १) (?) भुपुध्वज काार्कीी त्रि�पुरेुेश्वर साानोो टँुँ�डि�खेले

  २) भेषेरााज शर्माा� ऐ.  

  ३) नरेशमाान सिं�ं एम.ए. भोोटेेबहााल  

३ १) मोोहनबहाादुरु डङ््गोोल गोोफले गोोफले पचलीी जाानेे दोोबााटोो गणेशेस्थाान 

४ १) माा. वि�ष्णुलुााल डङ््गोोल ब्रह्मटोोल लगन मत्क्षेेन्द्र रााख्नेे ठााउँँ

  २) भक्ति�रााज रााजभण्डाारीी त्यााबहााल, दलााक्षीी  

  ३) तेेजरााज उपााध्यााय गोोफलेटोोल  

  ४) सु.ु पृथृ्वीीमाान श्रेषे्ठ लगन  

५ १) हरि�कृष्ण श्रेषे्ठ झोंंछेे गद्दीी दरबाारदेखेि� दक्षि�णपट्टि� (?)टक, 
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६ १) त्रि�पुरुवरसिं� प्रधाान खि�चाापोोखरीी
ब.काा. मरीीचि�माानकाा घर अगााडि�कोो 

चउरमाा

७ १) ख. मुकु्ति�लााल झाा तगीीटोोल जैैसीीदेवेल

  २) कर्णणबहाादुरु श्रेषे्ठ भीीमसेेनस्थाान  

  ३) सूरू्जेेप्रसााद गोोर्खाा�लीी श्रेषे्ठ जैैसीीदेवेल, टुुकबहााल  

  ४) धर्ममरत्न तुलुााधर मरु ख्यकेेव  

८ १) राामभक्त माानन्धर यटखाा वटुटोोलकोो डबलीी

  २) वैैद्य पन्नााप्रसााद जोोशीी वटु गुचु्चााटोोल  

९ १) पूरू्णणबहाादुरु श्रेषे्ठ एम.ए. कि�लाागल भूकूम्प स्माारक

१० १) सााहुु उदयलााल श्रेषे्ठ भोोटााहि�टीी चि�कअट गणेसे्थााननि�र पााटीी

११ १) भुवुनलााल प्रधाान ठेेटाा डबलीी

१२ १) पुषु्करलााल माास्केे कााठेे सि�म्भुु

  २) पूरू्णणनााराायण प्रधाान न्हैकैन्तकलाा  

१३
१) माा. कृृष्णबहाादुरु माानन्धर 

बीी.ए. 
नेेटपााचाा बुढुीीखेले

  २) माा. देवेीीप्रसााद रि�मााल धोोवीीचौौर  

१४ १) शेषेरााज दलीी एम.एस्सीी. मरुहि�टीी यटखाा बहााल

  २) जीीवनााथ लोोहनीी यटखाा  

१५ १) माा. सुवुर्णणलााल भट्टरााई पकनााजोोल अस्वीीकृृत(?)

  २) प्राा. यदुनुााथ खनााल पकनााजोोल पकनााजोोल

  ३) योोगनााथ प्यााकुुर्‍‍यााल ठमेले, सल्लााघाारीी  

 
४) क.प. देवेन?? मााझीी, 

वि�.कम. 
नयाँँ�बजाार  

१६
१) डेेरीी एक्सपर्टट गौौरीीप्रसााद 

उपााध्यााय
ठमेले ठमेले, कााठगोोदााम अगााडि�

  २) ख. भूपूाालसि�ङ्् प्रधाान ऐ.  

  ३) ख. प्रकााशमाान ऐ.  

  ४) सु.ु वि�क्रमबहाादुरु मााझीी अस्वीीकृृत  

१७
१) इश्वरीीप्रसााद रि�मााल 

(होोमि�योोप्यााथि�क) 
 महाारााजगञ्ज

श्रीी क.ज. हि�रण्य शमशेरे जबरााकोो 

ढोोकाा अगााडि� चौौर
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  २) हे.ेमाा. इश्वरीीरााज अर्याा�ल गैैह्रीीधााराा  

१८ १) पंं. तेेजशङ््कर उपााध्यााय महाारााजगञ्ज पाानीीपोोखरीी उत्तर पुलुि�स स्ट््यााण्ड

१९
१) हे.ेमाा. शाारदााप्रसााद 

उपााध्यााय बीीएबीीटीी
भााटभटेेनीी भााटभटेेनीी

  २) कृृष्णकुमाार क्षेेत्रीी हाँँ�डीीगााउँँ  

२० १) पंं. शेषेरााज शर्माा� शाास्त्रीी नाागपोोखरीी  

 
२) माा. राामजीीप्रसााद शर्माा� 

बीी.ए.
   

  ३) मोोहनप्रतााप शााह    

२१ १) प. शङ््कर देवे पन्त एम.ए. डि�ल्लीीबजाार पुतुलीीसडक

  २) पुषु्करनााथ उपे्रेतीी काालि�काास्थाान  

  ३) तीीर्थथनााथ अधि�काारीी धोोवीीधााराा  

  ४) गङ््गााबहाादुरु बस्नेेत कमलपोोखरीी  

--म्युुनि�सि�पलि�टीी गोोश्वााराा
स्रोोत : गोोरखाापत्र (२००४ञ : ४) ।


