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सु�ेला नेपालको उ�च िश�ा ?

उ�च िश�ामा आँखा: ि�िव के���त  सुधार प�रयोजनाको लेखाजोखा

लोकर न पराजुली, देवे�� उ#ेती र #$यूष व�त

(पराजुली, उ#ेती र व�त मािट(न चौतारीका अनुस�धाता ह,न् ।)

ि�िव र यसका पदा.धकारीह/ ि�िवको ठूलो साइजलाई सम3या होइन, गौरवको /पमा हेछ(न् र नयाँ िव6विव7ालयलाई ‘िवमातृ स�तान’ को 9यवहार
गछ(न् । $यसलेै, ि�िवबाटै आंिगक =या>पसह/ िवके���त, 3वाय? ह, ँद ैछु@ै िव6विव7ालय बAे प�रकBपना मृगम�रिचका मा� हो भA सिक�छ ।

२०४६ सालको राजनीितक प�रवत(नपिछ, िवदेशी सहयोगमा नेपालमा ‘उ�च िश�ा सुधार काय(Hम’ लागू ग�रदँ ैआएको छ । यो आलेख उ�च िश�ा
सुधारका लािग बनाइएका िविभA सरकारी आयोग, योजना र काय(Hमको आलोकमा उ�च िश�ामा ‘प�रयोजना माफ( त’ गन( खो.जएका सुधार र
तीमKये पिन केही िन�6चत अवयव (=ल3टर, िवके��ीकरण र 3वाय?ता) मा के���त छ । खास गरी उिM.खत तीन काय(Hमका मूल Kयेय के .थए,
ितनले के–कित (अ)सफलता #ाO गर ेर ती (अ)सफलताका पछािडका कारण यसमा केलाइएको छ । र, िवके���त/3वाय? ह, ँद ैि�िवका आंिगक
=या>पस भिवQयमा छु@ै िव6विव7ालयमा /पा�त�रत ह,न स=ने स>भावना केलाइएको छ ।

पृRभूिम
२०४६ सालपिछ (अझ् भAे हो भने तीसको मKयदे.ख न)ै उ�च िश�ा सुधारका जित पिन नीित, योजना, काय(Hम बनाइए, ितनमा िवके��ीकरण (र
3वाय?ता) ले #मुखता पाएको छ। य7िप, २०२८ सालमा लागू ग�रएको ‘रािUVय िश�ा पWितको योजना’ (नयाँ िश�ा) ले Xा=कै उBटो बाटो
.लएको .थयो। सो योजना लागू भएपिछ मुलुकका िविभA �े�मा 3थानीय सिHयतामा 3थािपत सब ै=या>पसलाई के��ीकृत गरी ि�भुवन
िव6विव7ालयको #$य� िनय��णमा Bयाएर सरकारीकरण ग�रएको .थयो । 3थानीय सहभािगतामा सYा.लत कलेजलाई ‘नयाँ िश�ा’ योजना माफ( त
रािUVयकरण र के��ीकरण गदा( $यसले कलेज सYालनमा र Zोत प�रचालनमा भएको जनसहभािगतालाई समाO पारकेो .थयो। सो कदम गलत
भएको र उ�च िश�ण सं3था (ि�िवका कलेज) को सYालनमा 3थानीय सहभािगता चािहने ‘�रयलाइजेसन’ ३० को दशको अ�तस>म भइसकेको
.थयो ।

२०३९ सालमा गिठत शाही उ�च िश�ा आयोगले उ�च िश�ाबाट #वीणता #माणप� तह िव3थापन गन( तथा सं3कृत िव6विव7ालय 3थापनाका
लािग सुझव िदयो । र, सँग ैमूल .सफा�रशमा नपर ेपिन आयोगका दईु सद3यले प�6चमाYल र पूवा(Yलमा नयाँ िव6विव7ालय 3थापना गनु(पन] प�मा
फरक मत राखे । #ितवेदनमा फरक मत रा^ने Hममा “=या>पसह/लाई 3वाय?ता िदने र 3वत�� /पमा संगिठत गराउँद ैलजैाने” #3ताव समेत
ग�रएको .थयो । यो #ितवेदनले ि�िवका =या>पसलाई िवके���त गन] र िन�6चत =या>पसलाई एक_कृत गरी नयाँ अलग िव6विव7ालयको /पमा
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िवकास गनु(पन] अवधारणालाई बहसमा Bयायो । $य3त,ै २०४६ सालको राजनीितक प�रवत(नपिछ गिठत िश�ा आयोगको #ितवेदनले ‘अ.धकारको
के��ीकरण’ लाई उ�च िश�ाको 9यव3थापनमा देखा परकेो मूलभूत सम3या ठ>याउँद ै“िव6विव7ालयका आंिगक =या>पसह/लाई 9यव3थापक_य र
आ.थ(क 3वाय?ता िदने नीित .लइनुपन]” सुझव िदयो । साथ,ै “िश�ण िवभाग, संकाय, अKययन सं3थान, कलेज, 3कूल, िव7ापीठ र अनुस�धान
के��ह/को अ$य.धक िवके��ीकरण र यथोिचत मा�ामा अ.धकारको #$यायोजन” गनु(पन] भ�यो ।

िविभA आयोग र अ�य आव.धक योजनामा उ�च िश�ा सुधारबार ेउ3त ैकुरा दोहो¥याइए पिन एकातफ(  योजना र काया(�वयनमा असंगित दे.खयो
भने अक`तफ(  २०४६ सालको प�रवत(न सँगसँग ैज3तो िव3तार भएको िश�ा �े�मा िनजी लगानीले 3कूल र कलेजको �े�मा अभूतपूव( प�रवत(न
(िव3तार) Bयायो । केही नयाँ िव6विव7ालय पिन खो.लए तर सामुदाियक र अझ् िनजी कलेजह/को सं^या aा?ै बbो । मुलुकभर खो.लएका
१०८७ कलेजमKये १०४१ कलेज (६० वटा आंिगक सिहत) ले मूलतः ि�िवसँग स>ब�धन #ाO गर े। यसले ि�िवको पिहलेकै ठूलो आकारलाई अझ्
िवशाल तुBयायो । यही कालखfडमा उ�च िश�ा सुधारका नाउँमा िव6व बgकको िव?ीय सहयोगमा उ�च िश�ा प�रयोजनाह/ पिन शु/ भए ।
हालस>म दइुटा ७–७ वष] (सन् १९९४–२००१ र २००७–२०१४) प�रयोजना स>पA भइसकेका छन् भने तेZो ‘उ�च िश�ा सुधार प�रयोजना’
यस ैवष(दे.ख शु/ भएको छ ।

सुधार प�रयोजना एक
२०४६ सालको राजनीितक प�रवत(नपिछ नेपालको उ�च िश�ा स>ब�धमा र खास गरी ि�िवलाई के��मा राखी अKययन गन( िव6व बgक, यएुनिडपी र
नेपाल सरकार िमलेर एउटा प�रयोजना (सन् १९९२–१९९५) शु/ गर े। #ाKयापक कमल#काश मMको संयोजक$वको अKययन #ितवेदनले
के��ीकृत नीित–िनण(य/#शासिनक संरचना र =या>पस सYालनमा =या>पसको सीिमत अ.धकारलाई ि�िवको #मुख सम3या मानेको .थयो । र,
अ.धकारको िवके��ीकरणका लािग सब ैिवकास �े�का एक–एक =या>पसलाई ‘.लड’ =या>पस बनाई सोही वरपर ‘=ल3टर’ िनमा(ण गन( सुझव
िदएको .थयो । सो ‘.लड’ =या>पस न ैअ�ततः अक` िव6विव7ालयमा /पा�त�रत ह,ने प�रकBपना .थयो ।

तर यो #ितवेदन #कािशत ह, ँदा नह, ँद ैनेपाल सरकार र िव6व बgकबीच २०५० सालमा उ�च िश�ा प�रयोजना (सन् १९९४–२००१) को स>झतैा
भइसकेको .थयो । मM संयोजक भएको प�रयोजनाका अKययन, िव6लेषणमा आधा�रत रहँद ैसोही प�रयोजनाले पिहचान गरकेा उ�च िश�ा (या
ि�िवका) सम3यामा के���त रही ती सम3यालाई सुधान] नाउँमा िव6व बgकको सहयोगमा पिछMो प�रयोजना अगािड बढाइएको .थयो । ि�िव र
सरकारका तफ( बाट िव6व बgकमा #3तुत ग�रएको प�रयोजनाको ‘पो.लसी 3टेjमे�ट’ मा ि�िवले अKययन सं3थान, संकाय, अनुस�धान के�� र
=या>पसह/लाई िवके��ीकरणमा लजैाने, �े�ीय िव6विव7ालयको िवकास गन(का लािग =ल3टर काय(Hम शु/ गन] र आ�त�रक Zोतको प�रचालन
गदk उ�च िश�ामा ‘क3ट सेय�रङ र क3ट �रकभरी’ नीित लागू गन] उMेख छ ।

यो प�रयोजनाको ‘#ोजे=ट क>पोने�jस’ शीष(क अ�तग(तको सं3थागत िवकास क>पोने�टमा सांगठिनक सुधार, ‘एजुकेशनल >यानेजमे�ट इ�फम]शन
.स3टम’ (इएमआइएस) र �े�ीय =ल3टर िवकास स>ब�धी काय(Hमका लािग ७७ लाख अमे�रक_ डलर छुmाइएको .थयो । ि�िवमा िवके��ीकरण
िनयमको 9यव3था गन] र आंिगक =या>पसलाई िवके��ीकरणमा जान #ो$साहन गन] लnयका साथ यी सहयोग काय(Hम प�रचा.लन गन] उoे6य .थयो
। सोही अनु/प पिहलो उ�च िश�ा प�रयोजनाले ि�िव िवके��ीकरण िनयम, २०५५ लाई सं3थागत गन( सहयोग ग¥यो । िवके���त =या>पसको काय(
सिमितले ि�िवले तोकेको बाहेक अ�य थप शुBक तो=न स=ने 9यव3था सो िनयममा ग�रएको छ । $यस ैगरी, 3थानीय÷आ�त�रक Zोत प�रचालन
गन( स=ने र आpन ैZोत जुटाएर नयाँ शिै�क काय(Hम सYान गन( र आव6यक िश�क÷कम(चारी रा^न स=ने अ.धकार =या>पसलाई यो िनयमले
िदएको छ ।
उ�च िश�ा प�रयोजना अ�तग(तको ि�िवलाई िवके���त गन] योजनाले सं^या$मक िहसाबले #गित गरकेो दे.ख�छ । सो अव.धमा ६० आंिगक
=या>पसमKये २४ (र चार अKयय सं3थान) िवके��ीकरणमा गएको उMेख छ । िवके���त =या>पसमा सरोकारवाला स�>म.लत =या>पस 9यव3थापन
तथा िवकास सिमित गठन ग�रएको ह,�छ र उनीह/ले एकमुU अनुदान पाउँछन् । ठूला शीष(कमा छुmाइएको बजेट अनु/प िवके���त =या>पसले
रकम पाउँछन्, जसलाई अ�य साना बजेटका शीष(कमा िवतरण गन( स=छन् । िवके��ीकरण िनयम अनुसार यी =या>पसले ि�िवबाट पाउने रकम
सुिन�6चत ग�रएको छ । केही सरोकारवालाको तीq िवरोधका बाबजुद यो उपल�rध हा.सल गरकेो िव6व बgकको दाबी छ । य7िप, िवके��ीकृत भएका
र नभएका =या>पसका हकमा तावक संरचना$मक िभAता दे.खँदनै । िवके��ीकरणमा नगएका =या>पसको भ�दा िवके���त =या>पससँग बढी िव?ीय
अ.धकार छ, तर ितनीह/ 9यवहारतः न अKयापक या कम(चारी िनयिुs, खारजेी गन( न 9यव3थापक_य िहसाबले न ै3वाय? छन् । #ा.tक 3वाय?ता
त uन् टाढाको कुरा भयो ।

सं3थागत िवकास क>पोने�टको अक` मह$वपूण( अवयव �े�ीय =ल3टर िवकास .थयो । ३६ लाख अमे�रक_ डलर छुmाइएको यो क>पोने�ट तीन
चरणमा स>पA ग�रने योजना .थयो । यो प�रयोजना अ�तग(त शु/मा दइुटा �े�ीय =या>पसको =ल3टर िनमा(ण गन] लnय .थयो, जस अ�तग(त
=ल3टरमा समािहत ह,ने =या>पसको इएमआइएस िवकास गन], ितनलाई िवके��ीकरण गन] र अ�ततः 3वाय?ता #दान ग�रने .थयो । #$येक
=ल3टरमा एउटा ‘.लड =या>पस’ र सातवटास>म ‘3याटेलाइट =या>पस’ को एउटा अनौपचा�रक समूह या =ल3टर िनमा(ण ह,ने ठािनएको .थयो ।
प�रयोजना अ�तग(त पूवा(Yल र प�6चमाYलमा दइुटा =ल3टर िनमा(ण ग�रने भने पिन केही समयपिछ न ैपूवा(Yल िव6विव7ालय गठन (मसंीर
२०५०) गन( कदम चा.लएकाले पूवv �े�को =ल3टर काय(Hम खास ैअगािड बढेन । प�6चमाYलका हकमा पिन =ल3टर काय(Hमले थु#ै बाधा–
अwचन बेहोनु(परयो ।

िव6व बgकसँगको स>झतैा अनुसार प�6चमाYल �े�मा =ल3टर काय(Hमको नेतृ$व गन] पृxवीनारायण =या>पसले ह3ता�र भएको सात मिहनािभ�
(असार २०५१ स>म) प�रयोजना #3ताव तयार गनु(पन] .थयो । तर यो काम $यसपिछको तीन वष(स>म पिन ह,न सकेन । ि�िवका त$कालीन
उपकुलपित केदारभs माथेमाको काय(कालमा #ार>भ ग�रएको यो काय(Hममा नयाँ उपकुलपितको काय(कालको शु/मा कुन ैचासो दे.खएन । तर,
केही समयपिछ पिहलेको योजनामा सामा�य प�रवत(न गररे काय(Hम पुनः rयुँताइयो िकनिक यो काय(Hम काया(�वयन नह, ँदा ठूल ैरकम खच( नह,ने



�3थित ब�यो, र पसैा खच( गन(मा ि�िव र िव6व बgक दवुकैो yिच .थयो । (3मरणीय छ पूवा(Yल िव6विव7ालय गठन भइसकेपिछ पूवv =ल3टर $यािगए
पिन पिछ पसैा खच( गन(कै लािग ‘िमनी =ल3टर’ बनाइएको .थयो) । सोही अनु/प प�6चमाYल �े�मा =ल3टर िवकास काय(Hम अगािड बढाउन
पृxवीनारायण =या>पसले २०५३ सालको अ�तितर एउटा काय(दल गठन गरयो र सो काय(दलले साउन २०५४ मा आफूले तयार गरकेो
9यव3थापन योजना (>यानेजमे�ट zलान) उ�च िश�ा प�रयोजनालाई बुझयो ।

यो योजना अ�तग(त पृxवीनारायण =या>पस .लड =या>पस ह,ने, प�6चमाYल �े�का ि�िव अ�तग(तका अ�य =या>पस एसो.सयट =या>पस बAे र ती
एसो.सएट =या>पसका वरपर पिन अ�य 3कुल या कलेजको =ल3टर बनाई #माणप� तहका िव7ाथv पढाउने योजना िनमा(ण भएको पाइ�छ ।
पृxवीनारायण =या>पसले गनु(पन] सबभै�दा मह$वपूण( तर किठन काम #माणप� तहलाई सो =या>पसबाट िव3थापन गनु( .थयो । $यस बाहेक, यो
योजनाको मु^य उoे6य ि�िवलाई िवके���त गनु( भएकाले योजना लागू भएपिछ सो �े�का सब ै=या>पसका #ा.tक र #शासिनक कामलाई
पृxवीनारायण =या>पसले एक िहसाबले नेतृ$व गन] .थयो । ि�िवको सो �े�को परी�ा सYालन, परी�ा र.ज3टV ेसन, लrधांकप� िवतरण,
3थाना�तरण #माणप� िवतरण ज3ता काम पिन पृxवीनारायण =या>पसले न ैगन] .थयो । यी सब ै#िHया गु{ँद ैजाँदा पृना=याले �े�ीय 3वाय?ता
#ाO गन] र अ�ततः आफूलाई �े�ीय िव6विव7ालयमा /पा�तरण गन] ठािनएको .थयो ।

तर यो सोचाइ वा योजनाले मूत( /प .लन सकेन । केही सामा�य क>पोने�jस भने काया(��वत भए । खास गरी भौितक िनमा(ण या मम(तस>भारमा
छुmाइएको रकम खच( भयो । उदाहरणका लािग पृना=याले पेश गरकेो प�रयोजना #3तावमा उMेख भए अनु/प केही नयाँ भवन िनमा(ण वा भएका
भवनमा तला थzने, पु3तकालयमा पु3तक थzने र पु3तकालयको चुिहएको छतलाई ढलान गन] काम भएको .थयो । =या>पसलाई परी�ाको �े�ीय
के�� बनाउने #ार�>भक काम स>पA भयो तर $यसपिछका चरण पूरा भएनन् । =ल3टर काय(Hमका तीन चरणमKये पूव(काले एक र प�6चमको
=ल3टरले दईु चरण पार गरकेो िव6व बgकको #ितवेदनमा उMेख छ । =ल3टर काय(Hम माप(mत ि�िवलाई िवके���त गरी .लड =या>पसलाई
3वाय?ता िदँद ैछु@ै िव6विव7ालयस>म पुरयाउने लnय रा.खएको योजना असफल भयो । िव6व बgक 3वयलें �े�ीय =ल3टर िनमा(ण स>ब�धी
क>पोने�टलाई स�तोषजनक मानेको छैन । ‘अन3यािटसफे=टरी’ भ�द ैिव6व बgकको #ितवेदनमा ले.खएको छ— “लामो #यासपिछ यो =ल3टरको
अवधारणा सन् १९९९ मा $यािगयो ।”

सुधार प�रयोजना दईु
पिहलो प�रयोजना समािOको करीव पाँच वष(पिछ िव6व बgककै आ.थ(क सहयोगमा दोZो उ�च िश�ा प�रयोजना लागू ग�रयो । प�रयोजनाको नाउँमै
‘दोZो’ गाँ.सएकाले पिहलो प�रयोजनाको िनर�तरताको /पमा यसलाई हे�रएको दे.ख�छ । #भावकारी 9यव3थापन एवं #ा.tक सं3थाह/को िव?ीय
‘स3टेनेिब.लटी’ अिभवृिW गन] लnय .लएको यो प�रयोजनाका चारवटा अवयव .थए, जसमKये सबभै�दा ठूलो िह3सा सुधार अनुदान (�रफम( |ा�ट) ले
ओगटेको .थयो । सुधार अनुदानको क>पोने�टलाई ४ करोड अमे�रक_ डलर छुmाइएको .थयो, जुन िव6व बgकको यो प�रयोजनामा सम| सहयोगको
दईु ितहाई िह3सा हो । �रफम( |ा�टलाई इ�से��टभ, पफ( म]�स र >यािचङ |ा�टमा िवभाजन ग�रएको .थयो ।

सुधार अनुदान यो प�रयोजनाको ठूलो िह3सा ह,ने भएकाले प�रयोजना तयारी Hमम ैिव6व बgकले ि�िवसँग िविभA चरणमा वाता( गररे ि�िवलाई आफू
मातहतका आंिगक =या>पसलाई 3वाय? तुBयाउन 3वाय?ता स>ब�धी िनयम तयार गरी लागू गन( लगाएको .थयो । सोही अनु/प ि�िवले 3वाय?ता
स>ब�धी िनयम, २०६२ जारी गरकेो .थयो र सो बापत ि�िवले १० लाख अमे�रक_ डलर पिन पाएको .थयो । $यस बाहेक, =या>पसलाई 3वाय?ता
िदए बापत #ित=या>पस एक लाख डलर थप पाउने गरी िवके��ीकरणमा गएका =या>पसलाई 3वाय?तामा जान िदन ि�िवलाई थप #ो$सािहत गन]
9यव3था .थयो ।

दोZो उ�च िश�ा प�रयोजना अ�तग(तको सुधार अनुदान क>पोने�ट माफ( त प�रयोजना अव.धभर ि�िवका छवटा =या>पसलाई 3वाय? तुBयाउने
लnय रा.खएको .थयो । $य3त,ै दशवटा थप =या>पसलाई िवके���त गरी ज>मा ४८ =या>पसलाई िवके���त गन] र दशवटा सामुदाियक
=या>पसलाई सघाउने उoे6य उs प�रयोजनाको .थयो ।

ि�िव मातहतका िवके��ीकरणमा गएका =या>पसलाई 3वाय?तामा जान #ो$सािहत गन( #ो$साहन अनुदान (इ�से��टभ |ा�ट) को 9यव3था ग�रएको
.थयो । 3वाय?मा जान िनण(य गन] =या>पसले ि�िव के��ीय काया(लयसँग स>झतैा गरपेिछ सो बापत दईु लाख डलर #ो$साहन अनुदान पाउने .थयो
। =या>पसले गन] #गितको आधारमा पफ( म]�स |ा�ट िदइने 9यव3था .थयो । =या>पसह/लाई िनजी Zोत या लगानी सृजना गन( #ो$सािहत गन(का
लािग >यािचङ |ा�ट पिन रा.खएको .थयो । सहभागी सं3थाले जित रकम आ�त�रक /पमा जोहो गन( स=छ, सोही बराबरको रकम यो
प�रयोजनाबाट िदइने 9यव3था .थयो । सब ैगरी एउटा 3वाय? =या>पसले बढीमा २५ लाख डलरस>म र िवके��ीकरणमा गएका =या>पसले बढीमा
चार लाख डलर पाउन स=ने 9यव3था .थयो ।

ठूलो आ.थ(क सहयोगको 9यव3था ग�रए पिन ि�िवका िवके���त आंिगक =या>पसलाई 3वाय?तामा लजैाने प�रयोजनाले सोचे अनु/प गित .लएन ।
ि�िवले 3वयलें 3वाय?ता स>ब�धी नीित बनाएको हो तर सो नीित लागू गन(मा उसले खास ैKयान िदएन । ऊ मातहतका =या>पस, जो पिहलेदे.ख नै
यो नीित#ित सशिंकत .थए, ितनले पिन जाँगर देखाएनन् । $यसलेै प�रयोजनाको आधा अव.ध सिकँदास>म ज>मा एउटा कलेज (इलाम�3थत
महे��र$न =या>पस) ले मा� 3वाय?ता #ाO ग¥यो । $यसअिघ िवके��ीकरणमा समेत नगएको =या>पस .थयो यो । आधा अव.ध सिकँदा (२०६७
स>म) प�रयोजनाका लािग छुmाइएकोमKये ज>मा १८.५ #ितशत मा� खच( भयो । र, िव6व बgकको मKयाव.ध मूBयांकनमा उs प�रयोजनालाई
‘मोडरjेली अन3यािट3फे=टरी’ भिनयो ।

प�रयोजनाको काया(�वयन सु3त ह,नुमा प�रयोजना सYालनमा ि�िव संय��को सीिमत भूिमका (अझ् भAुपदा( प�रयोजना काया(�वयनमा ि�िवको
असहयोग) ले काम गरकेो .थयेो । 3वाय?ता स>ब�धी िनयमको काया(�वयनकता( ि�िव भएकाले यस मातहतका =या>पसलाई 3वाय?तामा लजैाने
प�रयोजनाको मु^य हता(कता( िव6विव7ालय अनुदान आयेोग नभई ि�िव न ैह,नुपन] ि�िव संय��को बुझइ .थयो । तर प�रयोजना ‘इ�>zलमे�टेसन्



एजे�सी’ को /पमा िव6विव7ालय अनुदान आयोग .थयो, जसलाई िवशेष गरी ि�िवका #ाKयापक÷कम(चारीले yचाएका .थएनन् । अ�ततः सन्
२०११ मा प�रयोजना पुनःसंरचना Hममा ‘ि�िव सुधार’ सब–क>पोने�ट थिपयो र ि�िवलाई न ैसो क>पोने�टको काया(�वयन गन] िनकाय तोिकयो ।
3वाय?तामा जाने =या>पसको सं^या पिहले छवटा तोिकएकोमा $यसको आधा तुBयाई तीनवटा =या>पसलाई मा� 3वाय? बनाउने नयाँ लnय
रा.खयो ।

प�रयोजनाको अ�तस>म आइपु�दा िवके��ीकरणमा जाने =या>पसको सं^या ४९ पु�यो भने ज>मा चारवटा =या>पस 3वाय?तामा गए । $य3त,ै ८९
वटा सामुदाियक =या>पसलाई सहायता रकम बाँिडयो । यसरी प�रयोजनाको पिहलेको लnयमा प�रवत(न ग�रयो र $यसलाई #ाO गन( सिकयो भनेर
प�रयोजना सफल भएको भिनयो । तर पिन सम| प�रयोजनाको कूल बजेटमKये ६४ #ितशत मा� खच( ह,न स=यो । प�रयोजनाको पिछMो पाँच
मिहनामा १४ #ितशत रकम खच( गररे $यसअिघ ‘मोडरjेली 3यािटसफे=टरी’ भएको प�रयोजनालाई ‘3यािटसफे=टरी’ को तहमा पुरयाइएको
दे.ख�छ ।
िनयममा िवके��ीकरण÷3वाय?ताबार ेजे उMेख भए पिन ि�िव के��ीय #शासनले आफूले चाहेको बखत यो वा ऊ िनयम #योग गरी मु^यतः
िवके���त भिनएका =या>पसमा ह3त�ेप गन( स=छ र ग�ररहेको छ । अिहलेस>मको अनुभवले ि�िवले िवके���त =या>पस आ.थ(क /पमा
(िव7ाथvबाट अित�रs शुBक उठाउन) बाहेक #शासिनक #ा.tक तहमा िवके���त होउन् भAे चाहेको छैन । 3वाय?ताका स>ब�धमा पिन यही कुरा
भA सिक�छ । ि�िवले 3वाय?ता #दान गरकेो पिहलो =या>पस महे��र$न =या>पस, इलामको अKययन गदा( #शासिनक÷आ.थ(क तहमा केही
3वाय?ता दे.खए पिन $यहाँ #ा.tक 3वाय?ताको अ�यास भएको देखाउँदनै । =या>पसमा एउटा नयाँ िवषय ‘हिट(कBचर र pलो�रकBचर’
9यव3थापनको अKयापन शु/ ग�रएको बाहेक अ�य नयाँ पाXHम तयार गन], परी�ा सYालन गन] र उपा.ध #दान गन] काम भएको छैन । यी तीन
#ा.tक 3वाय?ताका आधारभूत अवयव ह,न् । य7िप, 3वाय?तामा गए बापत पाइने र अ�य अनुदान उपयोग गरी =या>पसको भौितक संरचनामा
रा�ै प�रवत(न भएको छ ।

सुधार काय(Hम असफल िकन ?
ि�िवलाई के��मा राखी शु/ ग�रएका =ल3टर/िवके��ीकरण र खास गरी 3वाय?ता स>ब�धी काय(Hमको काया(�वयन र उपल�rध स�तोषजनक माA
सिकँदनै । यी काय(Hम असफल ह,नुका पछािड केही कारण छन् । पिहलो, राजनीितक दलका िव7ाथv भातृ संगठन, िश�क/कम(चारी र #ाKयापक
संघबीचमा िवके��ीकरण र 3वाय?तालाई बुझने िवषयमा शु/दे.ख न ैमत=ैय .थएन र अिहले पिन छैन । शु/मा ि�िवमा रहेका 3थायी
िश�क/कम(चारीले िवके��ीकरणलाई ि�िव (र नेपाल सरकार पिन) ले ‘Hमशः =या>पसमा लगानी कम गदk जाने र अ�ततः यो िनयमले ि�िवबाट
पाउँद ैआएको पे�सन/उपदान लगायतका सेवा सुिवधामा कटौती गन] योजना’ भ�द ैयस िनयमको िवरोध गर े। ि�िवका =या>पस
िवके��ीकरण/3वाय?तामा जानुमा िव6व बgकबाट पाउने अनुदानले मा� #ो$साहन गरकेो भAे बुझइ =या>पसमा 9यापक दे.ख�छ ।

दोZो, िवशेष गरी िव7ाथv संगठनले िवके��ीकरणलाई =या>पस िनजीकरण गन] सुिनयो.जत चालबाजीको /पमा .लए । उनीह/ले
िवके��ीकरण÷3वाय?ताको िनयममा =या>पसह/ले ‘अित�रs शुBक’ तो=न स=ने #ावधानलाई उ�च िश�ालाई िनजीकरण गन( लािगएको पमा
अxVयाए । िव6व बgकबाट अनुदान पाउने लोभमा ि�िवका आंिगक =या>पसलाई 3वाय?ता िदँदा ग�रब िव7ाथv उ�च िश�ाबाट विYत ह,�छन् भAे
उनीह/को बुझइ .थयो ।

तेZो, िवके��ीकरण/3वाय?तामा नजाँदा अिहले ि�िवमा काय(रत केही िश�क/कम(चारीले =या>पसमा जुन #कारको ‘सह,.लयत’ उपभोग ग�ररहेका
छन्, $यो =या>पस िवके��ीकरण/3वाय?ता गएको खfडमा गु>ने डरले पिन िवरोध भएको दे.ख�छ । िवशेष गरी िविभA राजनीितक पाटvमा आबW
#ाKयापक/कम(चारी संघमा राजनीित गन]ह/ले ि�िवमा अिहले जसरी नपढाईकन जािगर खाइरहेका छन्, =या>पस 3वाय?तामा गएको खfडमा
उनीह/ले सो स>भव देखेका छैनन् । यसले पिन ि�िवका आंिगक =या>पस 3वाय?तामा जाने #िHयालाई अवरोध गरकेो दे.ख�छ ।

िवके��ीकरण र खास गरी 3वाय?ताको िनयम मुतािवक िवके��ीकरण÷3वाय?तामा जानका लािग =या>पसका सब ैप� (िश�क, कम(चारी, िव7ाथv
संगठन आिद) को सहमित आव6यक ह,�छ । य3तो सहमित जुटाउन =या>पसमा िव7मान ‘अित राजनीितकरण’ को सं3कार बाधक भएको =या>पस
स>बWह/को कथन छ । $यस बाहेक, 3वाय?तामा जाने =या>पसको #शासिनक संचरना (=या>पस 9यव3थापन तथा िवकास प�रषद)् मा
=या>पसिभ�का सरोकारवालाको अित�रs बािहरका 3थानीय समुदाय (नगरपा.लका/गािवसका #मुख, समाजसेवी, दाता, अिभभावक, ि�िवका
के��ीय िवभागका #मुख/#ितिन.ध, आिद) को संल�ता रहने 9यव3था छ । यो 9यव3थाले सबकैो सहमित खो�ने र अिहलेको (दलीय भागबfडा)
�ुवीकृत समाजमा सब ैसरोकारवालाको स>मित .लएर अगािड ब�न किठन भएको बताइ�छ । राजनीितक भागबfडामा िनयsु ह,ने नेतृ$व (=या>पस
#मुख) ले =या>पसलाई 3वाय?तामा लान स=छ भAे कुरामा =या>पसिभ�ै शकंा छ । $यसलेै 3वाय?ताको #िHया ि�िवमा िढलो ह,नुमा सबल
नेतृ$वको अभाव पिन हो ।

ि�िव 3वाय?ता स>ब�धी िनयम, २०६२ मा “=या>पस अ�तग(तको कुन ैपदको दरब�दी �रs भएमा सो दरब�दीमा आव6यकता अनुसार अ3थायी वा
करार सेवाका लािग िश�क वा कम(चारी िनयsु गन( सिकनेछ । यसरी िनयsु ह,ने िश�क वा कम(चारीको कुन ैपिन िक.समको दािय$व
िव6विव7ालयले बेहोन] छैन” भAे 9यव3था ग�रएको .थयो । यो #ावधानलाई िवशेष गरी आंिगक =या>पसमा काय(रत करार िश�क÷अ3थायी
कम(चारीले ‘करार िश�क/कम(चारी’ को .ज>मेवारीबाट ि�िव प��छन लागेको भ�द ैयसको िवरोध गर े। अ�ततः ि�िव िवशेष साधारण सभाले २०६८
सालमा सो िनयममा संशोधन ग¥यो र “यसरी िनयsु ह,ने िश�क वा कम(चारीको कुन ैपिन िक.समको दािय$व िव6विव7ालयले बेहोन] छैन” भAे
वा=यांश हटाइयो । तर यस संशोधनले पिन िश�क/कम(चारीको आशकंा िनवारण गन( सकेको छैन । र, 3वाय?तामा जानका लािग मूलतः
अ3थायी/करारका िश�क/कम(चारी वाधक भएको बताइ�छ ।

िवके��ीकरण (या 3वाय?तामा) गएका 9यव3थापन संकाय, िवtान तथा #िव.ध पढाइ ह,ने =या>पसले बजारमा धेर ैिब=ने भिनएका िन�6चत िवषय
(ज3त ै◌ः िबिबए, िबिबएम, एमिबए वा इ��जिनय�रङ) प�ने िव7ाथvबाट अित�रs शुBक माफ( त रा�ो आ>दानी गन( स=ने स>भावना छ ।



9यव3थापन संकाय पढाइ ह,ने शकंरदेव =या>पस, नेपाल कमस( =या>पस (मीनभवन) ले िवके��ीकरणमा गएर आफू अनुकूल पढाइ गररे #श3त
आ>दानी पिन गरकेा छन् तर अ�य िवके��ीकृत =या>पसले $यसो गन( सकेका छैनन् । खास गरी मानिवक_ तथा सामा.जक संकाय मा� पढाउने
=या>पस (ज3त ै◌ः र$नरा�य लnमी) ले िव7ाथvबाट अित�रs शुBक उठाउन सहज दे.खँदनै । $यसलेै 3वाय?ताको नाउँमा ‘क3ट �रकभरी’ मा
मा� के���त यी काय(Hम#ित उनीह/को आकष(ण छैन ।

िनQकष(
२०४६ सालको राजनीितक प�रवत(नपिछ िवदेशी सहयोगमा चलाइएका उ�च िश�ा प�रयोजना माफ( त ि�िवका आंिगक =या>पसलाई Hमशः
िव6विव7ालयमा /पा�त�रत गन] योजना बनाइयो— पिहले �े�ीय िहसाबमा =ल3टर िनमा(ण एवं िवके��ीकरण गररे र पिछ आंिगक =या>पसलाई
Hमशः िवके���त र 3वाय? तुBयाएर । तर, िव6विव7ालयमा /पा�त�रत ह,न त धेर ैटाढाको कुरा, ि�िवका आंिगक =या>पसले न तावक
िवके��ीकरण न 3वाय?ता #ाO गरकेा छन् । यी काय(Hम सफल ह,न नस=नुमा ि�िवको के��ीय काया(लय या पदा.धकारीको असहयोग त छँद ैछ,
स>ब��धत =या>पसका कम(चारी, िश�क (र िव7ाथv समेत) को 3वाथ( र बुझइ पिन उ.?कै बाधक छ । प�रयोजना माफ( त आफू र मातहतका
=या>पसमा बजेट Bयाउन ि�िव लालाियत दे.ख�छ र $यसका लािग िविभA िनयम बनाउन या संशोधन गन( पिन राजी दे.खएको छ, तर
काया(�वयनमा उसले सदवै अwचन हालेको छ ।

िव6व बgककै सहयोगमा उ�च िश�ा सुधार काय(Hम शीष(कमा नयाँ प�रयोजना हालसाल ैशु/ भइसकेको छ । यो प�रयोजनामा पिन खास गरी ि�िवका
आंिगक =या>पस र सामुदाियक =या>पस समेतलाई 3वाय?ता #दान गन] योजना काय(Hम #ाथिमकतामा परकेो छ, जसका लािग ि�िवले 3वाय?ता
स>ब�धी िनयम संशोधन गनु(पन] ह,�छ । करीव ९० लाख अमे�रक_ डलर छुmाइएको यो क>पोने�ट यिद सफलतापूव(क स>पA भयो भने थप १०
सिहत ज>मा १४ आंिगक =या>पस 3वाय?तामा जानेछन् । $य3त,ै आठ सामुदाियक =या>पसले पिन 3वाय?ता #ाO गन]छन् ।

3वाय?तामा जाँदा काय(रत िश�क, कम(चारीको भिवQय केही ह, ँदनै, शुBक िव7ाथvको ब�ने हो र =या>पसको भौितक िनमा(णका लािग सहज पसैा
उपलrध ह,�छ भAे िहसाबले 3वाय?तालाई बुझउन खो.जएको दे.ख�छ । केही =या>पसलाई सो रकमले आकिष(त गरकेाले िव7ाथvलाई िव6वास
िदलाउन सके ‘3वाय?ता’ तफ( को पाइला $यित असहज नहोला । तर मूल #6न क3तो 3वाय?ता र 3वाय?तापिछ के भAे हो । अिहलेस>मको
3वाय?ताको 9यवहार हेदा( $यो ‘िमिनङफुल’ या वा3तिवक 3वाय?ता ह, ँदनै भAे #Uै छ र प�रयोजनाको Kयान पिन $यतातफ(  दे.खA । दाता (र
सरकार) को मूल Kयान ‘क3ट �रकभरी र क3ट सेय�रङ’ तफ(  मा�ै दे.ख�छ । जबस>म #ा.tक 3वाय?ता =या>पसह/ले 9यवहारमा उपयोग गन(
पाउँदनैन्, $यो 3वाय?ताको खास ैअथ( रहँदनै । 3वाय?ता #ाO =या>पसह/ले काला�तरमा िव6विव7ालयमा आफूलाई /पा�तरण गन] प�रकBपना
गरकेो दे.ख�छ । र, 3वाय?तापिछको बाटो $यही न ैहो । तर, ि�िव र यसका पदा.धकारीले ि�िवको ठूलो साइजलाई सम3या होइन, गौरवको
िवषयको /पमा हेछ(न् र नयाँ िव6विव7ालयलाई ‘िवमातृ स�तान’ को 9यवहार गछ(न् । $यसलेै, ि�िवबाटै आंिगक =या>पसह/ िवके���त, 3वाय? ह, ँदै
छु@ै िव6विव7ालय बAे प�रकBपना मृगम�रिचका मा� हो भA सिक�छ । 
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