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दईु िब्द 

नेपालको  िंष्ट्रििान िथा काननु बमोशजम आयोगले आफ्नो भतूमका तनिापह गदै आएको छ। राष्ट्रिय प्राकृतिक स्रोि िथा 
ष्ट्रित्त आयोगले प्रथम रणनीतिक योजना (२०७९/८० देशख २०८३/८४) िजुपमा गरेको छ। रणनीतिक योजनाले 
 ञ्चार िथा बाह्य पहुुँि रणनीति ियार गरी आयोगको बाह्य र आन्िररक  ञ्चार प्रभािकारी कायापन्ियन गने उद्देश्य 
राखेको छ। यही उद्दशे्य अन ुार कायापन्ियन र  ञ्चार िथा बाह्य पहुुँिका लातग नागररकका तबिमा  ूिना प्रदान गनप 
आयोगले िाष्ट्रषपक रूपमा ष्ट्रिगि िार िषपदेशख स्माररका प्रकािन गदै आएको छ।  ञ्चार िथा बाह्य पहुुँि रणनीति 
२०७९ ले गतििील ष्ट्रित्तीय  ङ् घीयिाको आिार, ष्ट्रिि नीय र प्रभािकारी  ञ्चारलाई दूरदृष्ट्रिमा राखेको छ। यही 
उद्देश्य प्रातिका लातग  ङ् घीय एकाइ,  रोकारिाला  मूहहरू र आम नागररकतबि आयोगप्रतिको ष्ट्रििा लाई थप  दुृढ 
पाने उदे्दश्य रहेको छ। उदे्दश्य अनरुूप  ञ्चार रणनीतिलाई कायापन्ियन गने क्रममा यो प्रकािन आरम्भ भएको हो।  
प्रकाशिि लेख रिनाहरूमाफप ि खा गरी  ङ् घीयिा अध्ययन अन ुन्िानमा  िंलग्न ष्ट्रिद्वान ्तमत्रहरू, ष्ट्रित्तीय  ङ् घीयिा र 
प्राकृतिक स्रोि पररिालनमा प्रदेि िथा पातलकास्िरका योजनाहरू कायापन्ियनमा देखापरेका  िाल ष्ट्रहि जानकारी 
 मािेि गने प्रया  गररएको छ। ष्ट्रित्तीय  ङ् घीयिा  म्बन्िी िा ो राख्न ेमहानभुािहरूको स्पि ष्ट्रििार िथा मागपतनदेिन 
आयोगले  झुािका रूपमा प्राि गनुप पतन हो। ाथै आम नागररक मक्ष आफ्ना स्पि िारणा िथा  ही मूल्याङ्कन 
अतभव्यक्त हो  ्भने्न थप उद्देश्य ष्ट्रहि िाष्ट्रषपक रूपमा ष्ट्रिष्ट्रिि ष्ट्रििारलाई  ुँगालोका रूपमा आयोगले प्रकािन गदै आएको 
छ।  
स्थापनाको छोटो अितिमा आयोगले य  प्रकारको प्रकािन आयोगको मखुपत्रका रूपमा प्रकाशिि गदै आएकोमा गिप 
गदपछौँ। य  प्रकािनले मलुकुको ष्ट्रित्तीय  ङ् घीयिाको ष्ट्रिद्यमान अिस्था शित्रण गरेको अनमुान  शजलै गनप  ष्ट्रकन्छ। 
य  प्रकािनलाई व्यिस्थापन पक्षको छोटो अितिको  ूिनामा लेख रिना आह्वान भएको तथयो। यही  ूिनालाई 
रािप्रतिको दाष्ट्रयत्ि  म्झी ष्ट्रित्तीय  ङ् घीयिा िथा प्राकृतिक स्रोि व्यिस्थापन  म्बन्िी ष्ट्रिष्ट्रिि क्षेत्रमा कायपरि ष्ट्रिद्वान ्
िगपद्वारा अमूल्य  मय ददएर बहमूुल्य लेखहरू पठाई  हयोग गनुप भएकोमा हाददपक िन्यिाद ददन्छु। आयोगलाई  बै 
लेखकहरूद्वारा आफ्ना अमूल्य लेख रिनाहरू प्रषे्ट्रषि गनुप भएकोमा िन्यिाद ददन्छु। मैले ष्ट्रिगि िार िषपदेशख तनरन्िर 
रूपमा  म्पादन गने शजम्मेिारी पाएको अनभुिका आिारमा स्माररकामा तनयतमि लेखकहरूको न्यून  हभातगिा र 
प्रत्येक िषप ष्ट्रित्तीय  ङ् घीयिा र प्राकृतिक स्रोि पररिालनका क्षेत्रमा केशन्द्रि भई नयाुँ ष्ट्रिषय र लेखकहरूका लेख 
रिनाहरू प्राि गरररहेका छौँ। आयोगलाई प्राि  बै लेख रिनाहरू ष्ट्रिष्ट्रिि कारणले य  प्रकािनमा  मािेि गनप 
अ मथप भएको जानकारी गराउन ुपदाप दुुःख लागकेो छ।   
 

य  अङ्कमा प्रकाशिि  बै लेख रिनाहरू लेखकहरूका तनजी ष्ट्रििार हनु।्  ङ्रहीि ३७ ओटा लेख रिनाका लेखकहरू, 

 म्पादक मण्डल ष्ट्रहि अन्य व्यिस्थापन पक्षलाई िन्यिाद ददन्छु। ष्ट्रििेष गरी नपेाली भाषािफप का लेख रिनाको भाषा 
 म्पादन गनुप भएका ष्ट्रिद्वान ्तमत्र डा. ष्ट्रिनोद काकी (तत्रभिुन ष्ट्रििष्ट्रिद्यालय, रत्न राज्यलक्ष्मी क्याम्प , काठमाडौँ) र 
अङ्रजेी भाषािफप का लेख रिनाको भाषा  म्पादन गनुप भएका ष्ट्रिद्वान ्तमत्र यिुनाथ लम् ाल (गोरखापत्र  िंस्थान, द 
राइशजङ नेपालका पूिप प्रिान  म्पादक िथा पूिप राजदूि) लगायि आयोगका  दस्य माननीय ष्ट्रिष्ट्रपन राज तनरौला र 
 म्पादक मण्डलका  म्पूणप  दस्यहरू, लेखकहरू िथा  ङ्कलन, प्रकािन लगायि अन्य व्यिस्थापन कायपमा प्रत्यक्ष िथा 
अप्रत्यक्ष रूपमा  हयोग गनुप भएका आयोग  शििालयका कमपिारी तमत्रहरू  बै जनालाई हाददपक िन्यिाद ददन्छु। 
 ाथै आयोगको िाष्ट्रषपक प्रकािनका रूपमा प्रकाशिि गने जानकारी  रोकारिाला तनकायहरू  मक्ष गराउन पाउुँदा हष्ट्रषपि 
भएको छु।  
िन्यिाद। 

जदु्ध बहादरु गरुुङ 
कायपिाहक अध्यक्ष 

राष्ट्रिय प्राकृतिक स्रोि िथा ष्ट्रित्त आयोग 



 

 

 म्पादकीय 

राष्ट्रिय प्राकृतिक स्रोि िथा ष्ट्रित्त आयोगले िार िषप अशघदेशख तनरन्िर रूपमा िाष्ट्रषपक उत् िका अि रमा स्माररका 
प्रकािन गदै आएको कुरा  िपष्ट्रिददुँिै छ। य  िषप पतन प्रकािनलाइप तनरन्िरिा ददनका लातग स्माररकाको नाम पररििपन 
गरी ष्ट्रित्तीय  ङ् घीयिा दपपण राखेका छौँ। स्माररकामा ष्ट्रित्तीय  ङ् घीयिा, राजि,  मानीकरण अनदुान, आन्िररक ऋण 
िथा प्राकृतिक स्रोि पररिालन लगायिका ष्ट्रिषय ुँग  म्बशन्िि लेख रिनाहरू  मािेि गरेका छौँ। य ले आयोगलाई 
 िंष्ट्रििान प्रदत्त शजम्मेिारीिफप  उन्मखु भई काम गरररहेको  ूिना प्रदान गनेछ। 

आयोग स्थापना भएदेशख  िंष्ट्रििानको िारा ६० र २५१ र प्राकृतिक स्रोि िथा ष्ट्रित्त आयोग ऐन, २०७४ र अन्िर 
 रकारी ष्ट्रित्त व्यिस्थापन ऐन, २०७४ लगायि अन्य काननुी आिारले व्यिस्था गरेका काम, किपव्य र अतिकार प्रयोग 
गरी ष्ट्रितभन्न कायपक्रम र गतिष्ट्रितिहरू गदै आएका छौँ। नेपालको  िंष्ट्रििानले व्यिस्था गरेका नागररकका मौतलक हकको 
रूपमा  ूिनाको हकलाई िारा २७ मा उल्लेख गररएको छ। य का अतिररक्त आयोगको प्रथम पाुँि ब े रणनीति र 
 ञ्चार िथा बाह्य पहुुँि रणनीति २०७९ ले तनदेि गरे अन ुार ष्ट्रित्तीय  ङ् घीयिा दपपण स्माररकाको िौथौँ  िंस्करणका 
रूपमा प्रकािन गरेका हौँ। नेपालका बौष्ट्रद्धक जगिले ष्ट्रित्तीय  ङ् घीयिा र प्राकृतिक स्रोि पररिालन, ष्ट्रित्तीय हस्िान्िरण, 

आन्िररक ऋणलगायिका ष्ट्रिषयमा आयोगका गतिष्ट्रितिहरू स्ििन्त्र रूपमा तनयाली रहेको  ाथै  ङ् घीय एकाइहरूको 
कायापन्ियनका गतिष्ट्रितिहरूलाई  ूक्ष्म रूपमा अध्ययन अन ुन्िान िथा िा ो राखी रहेको पाइन्छ। ष्ट्रिद्वान ्िगप खा  
गरी ष्ट्रित्तीय  ङ् घीयिा म्बन्िी िा ो राख्न ेमहानभुािहरूको स्पि ष्ट्रििार िथा मागपतनदेिन, आयोगले  झुाि प्राि गनुपका 
 ाथै आम नागररक मक्ष आफ्ना स्पि िारणा िथा  ही मूल्याङ्कन अतभव्यक्त हो  ्भने्न उद्देश्यले िाष्ट्रषपक रूपमा ष्ट्रिष्ट्रिि 
ष्ट्रििारलाई  ुँगालोको रूपमा आयोगले प्रकािन गदै आएको छ। 

ष्ट्रिगिका प्रकािनहरूमा नेपाल  रकारको केन्द्रीयस्िर िा  ङ् घमा कायपरि उच्ि पदस्थ कमपिारी, प्राध्यापक,  ङ् घीयिा, 
ष्ट्रित्तीय  ङ् घीयिा र प्राकृतिक स्रोि म्बन्िी क्षेत्रमा रुशि राख्न ेप्रायज ो काठमाडौँ केशन्द्रि ष्ट्रिद्वान ्लेखकहरूको मात्र 
लेख रिनाहरू प्रकाशिि गदै आएकोमा य  पटक ष्ट्रित्तीय  ङ् घीयिा कायापन्ियन िरणमा प्रदेिस्िर िथा पातलकास्िरका 
जनप्रतितनति, पदातिकारी िथा कमपिारी लगायि बौष्ट्रद्धक िगपले देखेका िथा  ामना गनुप परेका आतथपक,  ामाशजक िथा 
राजनीतिक बािा व्यििान, अिरोिहरू िथा पातलकाहरूको आतथपकस्िर बढाउन गररएका प्रादेशिक िथा स्थानीय 
योजनाहरूलाई  मेि  मेट्न ेप्रया  गदै फोम लका लेख रिनाहरू मेि  मािेि गरेको छौँ। अझ पातलका िथा प्रदेि 
 रकारहरूले  ञ्चालन गरेका अ ल अभ्या हरूको अनभुि पतन  मेट्न ेस्थानीयस्िरमा ष्ट्रित्तीय  ङ् घीयिा  बलीकरणमा 
भइरहेका प्रया लाई  मेि  मािेि गने अि रको रूपमा तलएका छौँ।  
य  प्रकािनले पाठक िगपलाई नपेालमा ष्ट्रित्तीय  ङ् घीयिा कायापन्ियनको ििपमान अिस्था बझु्न र नीति तनमापिा 
पक्षलाई गहष्ट्रकलो पषृ्ठपोषण प्रदान गनप  हज भई नेपालमा ष्ट्रित्तीय  ङ् घीयिा  बलीकरणमा महत्त्िपूणप योगदान पगु्न े
ष्ट्रििा  गदपछौँ।  
य  प्रकािनमा  म्बशन्िि क्षेत्रमा कायपरि ष्ट्रिद्वानद्धारा ियार गररएका तनजी ष्ट्रििारमा आिाररि लेख रिनाहरू छन।् 
यी लेख रिनाहरूलाई  म्पादक मण्डलले आिश्यक  म्पादन पश्चाि ्आयोगको िाष्ट्रषपक प्रकािनका रूपमा प्रकाशिि 
गरेको जानकारी  रोकारिाला तनकायहरू  मक्ष गराउन पाउुँदा हष्ट्रषपि भएका छौँ। प्रकाशिि लेख रिनाहरू ष्ट्रित्तीय 
 ङ् घीयिा िथा प्राकृतिक स्रोिका बारेमा रुशि राख्न ेनीति तनमापिा, अन ुन्िानकिाप, अध्येिा लगायिका  रोकारिाला 
िगपलाई उपयोगी हनुे ष्ट्रििा  तलइएको छ। आम नागररकले पतन लेख रिनाहरूको अध्ययन पश्चाि ्राष्ट्रिय प्राकृतिक 
स्रोि िथा ष्ट्रित्त आयोगप्रति आफ्नो तनशश्चि िारणा त जपना गनप  क्छन।् य  प्रकािनमा लेख रिना  ङ्कलन,  म्पादन, 
प्रकािन लगायि अन्य व्यिस्थापनमा प्रत्यक्ष िथा अप्रत्यक्ष रूपमा  िंलग्न आयोगका पदातिकारी िथा कमपिारी 
िगपहरूमा िन्यिाद प्रकट गदपछौँ। 

 म्पादक मण्डल 

अ ोज २०८२ 
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ष्ट्रित्तीय  ङ् घीयिाको महत्त्ि : मिे  प्रदेिले प्राि गरेको अनदुान - डा.  ोहन प्र ाद 
 ाह र  रेुन्द्र यादि1 

लेख ार 
ष्ट्रित्तीय  ङ् घीयिा  ङ् घीय िा न प्रणाली अन्िगपि िीन िहका  रकारतबि ( ङ् घ, प्रदेि र स्थानीय 
िह) स्रोि, अतिकार र शजम्मेिारीको न्यायोशिि ष्ट्रििरण गने प्रष्ट्रक्रया हो।य को प्रमखु उदे्दश्य प्रदेि र 
स्थानीय िहलाई ष्ट्रित्तीय स्िायत्तिा प्रदान गने र  ेिा ष्ट्रििरणमा जिाफदेष्ट्रहिा र ददगो ष्ट्रिका मा स्थानीय 
स्िातमत्ि  तुनशश्चि गनुप नै मु् य उदे्दश् य हो।य  अध्ययनमा खा  गरी मिे  प्रदेिलाई अध्ययनको 
केन्द्रतबन्द ु बनाएर  ङ् घीय ष्ट्रित्तीय व्यिस्थापन र अनदुान उपयोगको अिस्थाको मूल्याङ्कन र 
िस्िशुस्थतिको बारेमा व्या्या गररएको छ।नेपालकै  बैभन्दा बढी जनघनत्ि भएको मिे  प्रदेि 
(६३३ प्रति sq.km) मा कररब २४.२% जन ङ््या गररबीको रेखामतुन छ र जहाुँ मानि ष्ट्रिका  
 ूिकाङ्क (HDI) ०.५१  बैभन्दा कम यही प्रदेिमा रहेको छ।आिारभिू  ेिाहरू जस्िैुः खानेपानी, 
िौिालय,  डक घनत्ि र इन्टरनेट पहुुँिमा प्रदेि अझै राष्ट्रिय औ िभन्दा िल रहेको छ।यी  बै 
कारणहरूले गदाप मिे  प्रदेिलाई  ङ् घीय ष्ट्रित्तीय हस्िान्िरणमा बढी प्राथतमकिा ददनपुने 
देखाउुँछन।्आ.ि.२०७७/७८ देशख २०८१/८२  म्म मिे  प्रदेिले प्राि गरेको  मानीकरण 
अनदुानमध्ये औ ि खिपको प्रतििि ६८.६३ मात्र देशखन्छ।खिप क्षमिामा उिारिढाि रहुँदा पतन 
योजनाको प्रभािकारी कायापन्ियनमा िनुौिी देशखन्छ।  िप अनदुानको औ ि खिप ५५% मा  ीतमि 
रहेको छ भने  मपूरक र ष्ट्रििेष अनदुानको उपयोग क्षमिा अझ कमजोर देशखन्छ।य ले ष्ट्रित्तीय 
 ङ् घीयिाको अपेशक्षि पररणाम हात ल गनप अ हज बनाएको छ।यद्यष्ट्रप  मानीकरण अनदुानले शिक्षा, 
स्िास्थ्य, खानेपानी,  डक जस्िा आिारभिू  ेिामा  िुार ल्याउने अि र बोकेको छ। मानीकरण 
अनदुानका िीनिटा  ूिक (न्यूनिम,  ूत्रमा आिाररि र कायप  म्पादन) मध्येमा  बैभन्दा िेरै  ूत्रमा 
आिाररि  ूिकाङ्कहरूले ओगटेको छ भने य मै  बैभन्दा िेरै भार “खिपको आिश्यकिा र राजस्ि 
उठाउने  क्ने क्षमिा” ले अत्यतिक भार ददइएको छ। िर य   ूिकाङ्कको प्रभािकारी कायापन्ियनका 
लातग  ङ् घ र प्रदेिलाई िथ्याङ्क  ङ् घीयिा अनरुूप  ङ्कलन गरी  मानीकरण अनदुानलाई थप 
मापनयोग्य र ष्ट्रिि नीय बनाउन ुपने देशखन्छ। ाथै  ङ् घ, प्रदेि र स्थानीय  रकारतबिको  हकायप, 
कर प्रिा नमा तडशजटल प्रणालीको प्रयोग, आन्िररक राजस्िको दायरा ष्ट्रिस्िार भएमा य ले गररबी 
न्यूनीकरण,  ेिा पहुुँि ष्ट्रिस्िार र  ामाशजक, आतथपक  मानिा बढाउन मदि गनेछ।िर मिे  प्रदेिले 
अनदुान खिप क्षमिामा कमजोरी, कायपक्रम कायापन्ियन र अनगुमनमा ष्ट्रढलाइ,  मपूरक र ष्ट्रििेष 
                                                           
1डा.  ोहन प्र ाद  ाह, उपाध्यक्ष, नीति िथा योजना आयोग, मिे  प्रदेि र  रेुन्द्र यादि, अन ुन्िान  हकमी, नीति िथा योजना 
आयोग, मिे  प्रदेि।  



ष्ट्रित्तीय  ङ् घीयिा दपपण - 2082  राष्ट्रिय प्राकृतिक स्रोि िथा ष्ट्रित्त आयोग   56 
 

अनदुानको प्रभािकारी उपयोगमा अ फलिा र जनघनत्ि अन ुार पयापि बजेट नपाउने  मस्या बेहोरेको 
छ। ङ् घीयिाको ममपलाई  बल बनाउन आन्िररक राजस्ि िषृ्ट्रद्ध, पारदिी ष्ट्रित्तीय व्यिस्थापन, 
 िंरिनागि  िुार िथा  ूिकको भारमा  मय अन ुार  मायोजन अपररहायप गनुप पने देशखन्छ।यी 
 िुारहरू कायापन्ियन भएमा मिे  प्रदेि  ङ् घीयिाको भािना अनरुूप ददगो ष्ट्रिका को ददिामा अशघ 
बढ्न  क्षम हनेु देशखन्छ। 

ष्ट्रित्तीय  ङ् घीयिाको पररिय र मिे  प्रदेि 
ष्ट्रित्तीय  ङ् घीयिा भन्नाले  ङ् घीय िा न  िंरिनामा ष्ट्रितभन्न िहतबि ष्ट्रित्तीय अतिकार, स्रोि र 
शजम्मेिारीको न्यायोशिि ष्ट्रििरण गने प्रष्ट्रक्रया हो।य को मूल उदे्दश्य प्रदेि र स्थानीय िहलाई आफ्नै 
आिश्यकिा अन ुार योजना तनमापण, बजेट ष्ट्रितनयोजन र  ेिा प्रदायमा स्ििन्त्रिा ददने िथा जनिाप्रति 
प्रत्यक्ष जिाफदेष्ट्रहिा  तुनशश्चि गनुप नै हो।ष्ट्रित्तीय  ङ् घीयिा केिल आतथपक अतिकारको हस्िान्िरण 
मात्र नभई ष्ट्रिका को प्राथतमकिा तनिापरण र स्रोि पररिालनमा स्थानीय स्िातमत्ि बढाउने माध्यम 
पतन हो। राष्ट्रिय प्राकृतिक स्रोि िथा ष्ट्रित्त आयोगले नेपालको  िंष्ट्रििान र प्रितलि काननुबमोशजम 
 ङ् घीय  शञ्चि कोषबाट प्रदेि र स्थानीय  रकारहरूलाई प्रदान गररने ष्ट्रित्तीय  मानीकरण अनदुान 
त फारर  गररने  िोच्ि तनकाय हो र अनदुानको पररणाम तनिापरण गदाप (appendix I) देहायका  ूिक, 
िथ्याङ्क र भार प्रयोग गरी न्यूनिम,  ूत्र र कायप  म्पादन मूल्याङ्कनका आिारमा  मानीकरण अनदुान 
त फारर  गदै आएको छ।  
 ाििटै प्रदेिमध्ये मिे  प्रदेि नेपालमा जम्मा ६.५६ प्रतििि भभूाग छ भने  बैभन्दा बढी जनघनत्ि 
६३३ (sq km) मा रहेको छ जनु िलुनात्मक रूपले नेपालको औ ि १९८ रहेको छ भने प्रादेशिक 
रूपमा दोस्रो बढी जनघनत्ि बागमिी प्रदेिको जम्मा ३०१ (sq km) मा रहेको छ। अको तिर, मिे  
प्रदेिको ८ िटा शजल्ला देिको  ािैिटा प्रदेि मध्ये एउटा मात्र यस्िो प्रदेि हो जहा एउटा पतन 
शजल्लागि जन ङ््याको िषृ्ट्रद्ध ऋणात्मक छैन।2 ि थप, मिे  प्रदेिमा जन ङ््याको जनघनत्ि अति 
उच्ि रहेको मिे   रकार र स्थानीय  रकारहरूलाई जन मैत्री  ेिा  षु्ट्रििा पयुापउन बजेटको अभाि 
मह  ु गदै आएका छन।्  
मानि ष्ट्रिका   ूिकाङ्कलाइप (HDI) नै आिार मान्ने हो भने पतन मिे  प्रदेिको HDI (0.५१) 
 ािैिटा प्रदेिमध्येमा  बैभन्दा कम छ।3  मर नेपालको गररबीको  ूिकाङ्क हेने हो भने नेपालका 
१७.४ प्रतििि (४९,८०,००० जना) व्यशक्त गररबीको रेखामतुन रहेका छन।्नेपालमा  बैभन्दा बढी 
गररबहरू (झन्डै १२.९६ लाख) मिे  प्रदेिमा ब ोबा  छन।्जन ङ््याको प्रतिििका ष्ट्रह ाबले 

                                                           
2 NPHC, 2021.  
3 राष्ट्रिय मानि ष्ट्रिका  प्रतििेदन, २०१९ 
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मिे  प्रदेिको २४.२ प्रतििि जन ङ््या गररबीको रेखामतुन छन।्गररबीको िीव्रिा, अथापि गररबीको 
रेखाबाट कति टाढा छ भनेर हेने मापन,  बैभन्दा बढी मिे  प्रदेिमै (४६.६%) छ।बहआुयातमक 
गररबीको  ूिकाङ्कका  बै पक्षहरूमा मिे  प्रदेि  मर राष्ट्रिय अिस्थाभन्दा िल नै रहेको छ।गररबीको 
अिस्थामा (incidence) जन ङ््याको प्रतिििका ष्ट्रह ाबले कणापली र  दूुरपशश्चमभन्दा अशघ रहे पतन 
कुल  ङ््यात्मक ष्ट्रह ाबले  बैभन्दा िेरै गररबी मिे  प्रदेिमा पाइएको छ।4 आयोगबाट प्रदेि र 
स्थानीय  रकारहरूमा रहेको आतथपक,  ामाशजक अ मानिा  ूिकाङ्क (२०७६) को अध्यनले  ाििटा 
प्रदेि मध्येमा िेस्रो  बैभन्दा अ मान प्रदेिको रूपमा राखेको छ भने य  अध्यानको ६ िटा 
 ूिकहरूको (अथपिन्त्र, शिक्षा, स्िास्थ्य, िािािरणीय दषु्प्रभाि, जीिनस्िर, जन ङ््या) आिारमा 
 बैभन्दा कम अ मानिा िािािरणीय दषु्प्रभािलाई आकलन गरे िापतन हालै मिे  प्रदेिलाई नै नेपाल 
 रकारको मशन्त्रपररषद्को कायापलयले ६  ाउन २०८२ को तमतिमा  कु्खारस्ि घोषणा गरेको छ 
ज को मु् य कारण जलिाय ुपररििपन र िरेुक्षेत्र  ङ्कट रस्ि भएको कारणको रूपमा ष्ट्रिज्ञले भन्दै 
आएका छन।्  
केही पूिापिार ष्ट्रिका को िथ्याङ्कको पतन प्रदेशिक स्िरमा िलुना गने हो भने जस्िै राष्ट्रिय जनगणना 
२०७८ को अन ुार िौिालयको उपलब्ििामा मिे  प्रदेिमा १२ प्रतििि घरिरुीमा कुनै ष्ट्रकत मको 
िौिालय उपलब्ि नरहेको देशखन्छ। िौिालयको उपलब्ििा नरहेको घरिरुी राष्ट्रिय औ ि ४.५ 
प्रतििि रहेको छ भने कोिी प्रदेिको ३.१५ प्रतििि, बागमिीको १.२४ प्रतििि, गण्डकीको ०.९५ 
प्रतििि, लशुम्बनीको ५.६१ प्रतििि, कणापलीको २.६२ प्रतििि र  दूुरपशश्चमको ४.३८ प्रतििि 
रहेको छ।  ूिना प्रष्ट्रितिको पहुुँिमा इन्टरनेटको पहुुँिलाई मानक मान्न ेहो भने नेपालको औ ि 
पहुुँि ३७.७५ प्रतििि रहेको छ भने मिे  प्रदेिको २१.४४ प्रतििि मात्र रहेको छ र कोिी 
प्रदेिको ३८.११ प्रतििि, बागमिीको ५५.१६ प्रतििि, गण्डकीको ४७.९१ प्रतििि, लशुम्बनीको 
३६.०१ प्रतििि, कणापलीको २०.२८ प्रतििि र  दूुरपशश्चमको २५.२१ प्रतििि रहेको छ। त्यस्िै, 
 डक ष्ट्रिभागद्वारा प्रकाशिि नेपालको रणनीतिक  डक  ञ्जाल (२०८१)  डकको घनत्िको िथ्याङ्क 
(road density, KM/100 km2 ) हेदाप पतन मिे  प्रदेिको १२३ रहेको छ भने कोिी प्रदेिको 
१६१, बागमिीको ३०२, गण्डकीको १०२, लशुम्बनीको १५९, कणापलीको ७० र  दूुरपशश्चमको 
७८ प्रतििि रहेको छ। मिे  प्रदेि अन्य प्रदेिको िलुनामा  डक  न्िाल ुँग जोड्न  हज भए 
िापतन  डक घनत्िको िथ्याङ्क अन्य प्रदेिको िलुनामा  न्िोषजनक छैन। खानेपानीको  बैभन्दा 
कमजोर अिस्था मिे  प्रदेिमा देशखन्छ। जहाुँ ह्यान्डपम्पमा तनभपरिा अत्यतिक छ।अरू प्रदेिको 
िलुनामा मिे  प्रदेिमा घरतभत्र भएको  ाप पाइपबाट खानेपानीको ष्ट्रििरण जम्मा १५%, घर बाष्ट्रहर 
भएको  ाप पाइपबाट खानेपानीको ष्ट्रििरण ७% गरी जम्माुः २२% को हाराहारीमा मा  ीतमि रहेको 
                                                           
4 Nepal MPI, 2021.  
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छ।  ाप पाइपबाट खानेपानीको ष्ट्रििरण राष्ट्रिय औ ि ष्ट्रििरण घरतभत्र र बाहीर गरी कुल ५७% 
रहेको छ।अकापतिर खानेपानीको  ो प  बैभन्दा बढी ७२% ले ह्यान्डपाइप प्रयोग गछपन ्मिे  प्रदेिमा 
जब ष्ट्रक राष्ट्रिय औ ि ह्यान्डपाइपबाट खानेपानीको ष्ट्रििरण ३०% रहेको छ, िर ह्यान्डपाइपबाट आउने 
खानेपानी प्रायुः िदु्ध हुुँदैन र स्िास्थयमा प्रत्यक्ष अ र परुयाइ रहेको छ।  ाप पाइपबाट खानेपानीको 
स्रोि भरपदो,  फा र ददगो हनेु भएकाले राज्यको लागनी अपररहायप छ। यद्यष्ट्रप  ङ् घीय  रकारबाट 
हस्िान्िररि खानेपानीिफप का पुुँजीगि   िप आयोजनाहरूमध्ये आ.ि. २०८१/२०८२  म्ममा कुल 
३१४ िटा आयोजनाहरू  म्पन्न हनु बाुँकी रहेका र यी योजनाहरूमा न्यून बजेट ष्ट्रितनयोजन हनेु 
गरेकोले आयोजना  म्पन्न गनप  मस्या देशखन्छ। आ.ि. ०७८/७९ मा रु. १ अिप १९ करोड १४ 
लाख बजेट ष्ट्रितनयोजन भएकोमा क्रमिुः घट्दै आ.ि. ०८१/८२ मा रु. १९ करोड ६८ लाख मात्र 
ष्ट्रितनयोजन भएको छ उक्त आयोजनाहरू  म्पन्न गनप अनमुातनि थप बजेट रु. १७ अिप ८५ करोड 
९२ लाख ४७ हजार आिश्यक पने देशखएको छ र य मा आयोगको ध्यानाकषपण हनु ुजरुरी देशखन्छ।  
मातथ ध्यानकषपणका लातग आयोगद्वारा ददएका  ूिकहरूको मिे  प्रदेिको कोणबाट उपलब्ि िथ्याङ्कको 
आिारमा छोटो ष्ट्रिश्लषेण गररएको छ। जनिाको प्रत्यक्ष ष्ट्रिका लाई यी  ूिकहरू महत्त्िपूणप रहे िापतन 
आयोगको ष्ट्रित्तीय  मानीकरण अनदुान त फारर मा : (क) न्यूनिमिफप : जन ङ््या र क्षते्रफल 
(भगूोल) (५०/५० प्रतििि); (ख)  ूत्रमा आिाररििफप : मानि ष्ट्रिका   ूिकाङ्क (१०% मात्र), 
आतथपक  माशजक अ मानिा (५% मात्र), अत्यािश्यक पूिापिार ष्ट्रिका को अिस्था (१०% मात्र), 
राजस्िको अिस्था (५% मात्र), खिपको आिश्यकिा र राजस्ि उठाउने  कने क्षमिा (अत्यतिक 
७०%  ूिक भार); (ग) कायप  म्पादन मूल्याङ्कनिफप  प्रदेिको हकमा ११ िटा  ूिकमा आिाररि 
भएर िीनिटा िीषपकमा गरेको देशखन्छ। आ.ि. २०८२/२०८३ मा  मानीकरण अनदुान त फारर  
गदाप क्रमिुः प्रदेि िथा स्थानीय  रकारहरूले प्राि गने न्यूनिम ष्ट्रित्तीय  मानीकरण अनदुान क्रमिुः 
रु.१५ अबप र रु.२६ अिप ६८ करोड ५० लाख मेि गरी जम्मा रु. ४१ अिप ६८ करोड ५० लाख 
तनिापरण गररएको छ। कुल ष्ट्रित्तीय  मानीकरण अनदुानमा न्यूनिम ष्ट्रित्तीय  मानीकरण अनदुानको 
ष्ट्रहस् ा २८.१७ प्रतििि रहेको छ भने प्रदेि िथा स्थानीय  रकारहरूले प्राि गने  ूत्रमा आिाररि 
ष्ट्रित्तीय  मानीकरण अनदुानको रकम क्रमिुः रु. ४२ अबप ६० करोड र रु. ५७ अबप ७९ करोड 
५० लाख गरी कुल रु.१ खबप ३९ करोड ५० लाख तनिापरण गररएको छ। कुल  मानीकरण 
अनदुानमा  ूत्रमा आिाररि  मानीकरण अनदुानको ष्ट्रहस् ा ६७.८३ प्रतििि रहेको छ। यस्िै, कायप 
 म्पादन मूल्याङ्कनको आिारमा प्रदेि िथा स्थानीय  रकारहरूले प्राि गने कुल ष्ट्रित्तीय  मानीकरण 
अनदुानको ४ प्रतिििले हनु आउने रकम रु.२ अबप ४० करोड (प्रदेिमा) र रु. ३ अबप ५२ करोड 
(स्थानीय  रकारहरूमा) गरी जम्मा रु.५ अबप ९२ करोड कायप  म्पादनमा आिाररि ष्ट्रित्तीय 
 मानीकरण अनदुान त फारर  गररएको छ। 
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नेपालको  िंष्ट्रििान र प्रितलि काननुबमोशजम  ङ् घीय  शञ्चि कोषबाट प्रदेि र स्थानीय  रकारहरूले 
मु् यिुः ४ िटा अनदुान ( मानीकरण,   िप,  मपूरक र ष्ट्रििेष) प्राि गछपन।् ज मध्ये प्राि 
अनदुानमध्ये  मानीकरण अनदुानको अनपुाि नै  बैभन्दा िेरै रहेको हनु्छ।य  लेखमा िारिटा 
खण्डमा ष्ट्रिभाजन गररएको छ। पष्ट्रहलो खण्डमा नेपाल  रकारद्वारा प्राि  मानीकरण अनदुानको आ. 
ि. २०७७/२०७८ देशख २०८२/२०८३  म्मको ष्ट्रिश्लषेण मिे  प्रदेिलाई लशक्षि गरेर गररएको 
छ।दोस्रो खण्डमा मिे  प्रदेि  रकारले प्राि   िप अनदुानको  ोही आ.ि.मा उपलब्ि िथ्याङ्कको 
आिारमा ष्ट्रिश्लषेण गररनेछ। िेस्रो खण्डमा नेपाल  रकारबाट प्राि  मपूरक र ष्ट्रििेष अनदुानको 
उपलब्ि िथ्याङ्कको आिारमा ष्ट्रिस्ििृ अध्यन गने प्रया  गने छ। िौथो खण्डमा  ङ् घीय ष्ट्रित्तीय 
व्यिस्था अन्िगपि मिे  प्रदेि  ङ् घीय  रकारबाट प्राि ष्ट्रित्तीय  मानीकरण अनदुान,   िप अनदुान, 
ष्ट्रििेष अनदुान, र राजस्ि बाुँडफाुँटमा राजस्ि  ङ्कलन अझै  ीतमि रहेकाले दीघपकालीन ष्ट्रित्तीय 
ददगोपनामा र  ङ् घीयिाको  फल कायापन्ियनका  न्दभपमा अि र,  म्भािना र िनुौिीहरू केलाउने 
प्रया  गनेछ। अशन्िम खण्डमा मिे  प्रदेि  रकारले तलन  कने  िंरिनागि क्षमिा, अनदुान प्रातिमा 
 िुार  ष्ट्रहिको  झुाि ष्ट्रहिको तनष्कषप ददइने छ। 

मिे  प्रदेिमा प्राि ष्ट्रित्तीय  मानीकरण अनदुान र य का  म्भािना 
ष्ट्रित्तीय  मानीकरण अनदुान भन्नाले  ङ् घीय  रकारबाट प्रदेि र स्थानीय िहलाई ष्ट्रित्तीय अ मानिा 
घटाउन ददने अनदुान हो।यो जन ङ््या, क्षेत्रफल, मानि ष्ट्रिका , राजस्ि क्षमिा जस्िा ष्ट्रितभन् न 
 ूिकको आिारमा बाुँडफाुँट नेपालमा गररन्छ।आतथपक िषप २०७७/७८ मा ७०२.०१ करोड प्राि 
रकममध्ये ५७५.८४ करोड खिप (८२.०३%) भएको देशखन्छ, जनु पाुँि िषपको अितिमा  बैभन्दा 

राम्रो खिप प्रतिििमध्ये एक हो।िर त्य पतछ २०७८/७९ मा खिप दर घटेर ६२.३४% मा  ीतमि 
भयो, ज ले प्रदेिको बजेट कायापन्ियनको पाटो कमजोर देखाउुँछ।२०७९/८० मा भने खिप दर पनुुः 

७०२.०१ ७३९.३४ ७८१.५८ ७४१.५० ७७९.३२

५७५.८४
४६०.९०

६१७.३०

४१६.३१
४९८.९३

०.००

२००.००

४००.००

६००.००

८००.००

१०००.००

२०७७-७८ २०७८-७९ २०७९-८० २०८०-८१ २०८१-८२

मिेि प्रदेि ष्ट्रित्तीय  मातनकरण अनदुान प्राि र खिपको अिस्था, रु.करोडमा

प्राि खिप
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बढ्दै ७८.९८% पगु्यो।ज ले केही  िुारको  ङ्केि गरेको देशखन्छ।िर २०८०/८१ मा यो दर 
फेरर घटेर ५६.१४% मा झर् यो, जनु पाुँि िषपकै  बैभन्दा न्यून हो। पतछल्लो िषप २०८१/८२ मा 
खिप ६४.०२% मा पगेु पतन अझै मध्यम स्िरमै  ीतमि छ। मरमा हेदाप पाुँि िषपमा जम्मा 
३७४३.७५ करोड प्राि रकममध्ये २५६९.२६ करोड मातै्र खिप भएको छ, ज को औ ि खिप दर 
६८.६३% मात्र हो।पष्ट्रहलो िषप उत्कृि खिप दरपतछ उिारिढाि आएको देशखन्छ र पतछल्ला दईु 
िषपमा खिप दर ६५% भन्दा कम िा नशजक देशखएको छ। य ले योजनाको प्रभािकारी कायापन्ियनमा 
िनुौिी रहेको  ङ्केि गरेको देखाुँउछ। प्राि रकम शस्थर देशखए पतन खिप गने क्षमिा अशस्थर भएकाले 
 िंस्थागि  मन्िय, कायापन्ियन क्षमिा र बजेट व्यिस्थापनमा  िुार आिश्यक देशखन्छ। 

 

प्रदेि अन ुार ष्ट्रित्तीय  मानीकरण अनदुानमा आ.ि २०७५/७६ देशख २०८२/८३  म्ममा  बैभन्दा 
कम मिे  प्रदेिले पाएको देशखन्छ र बढी ष्ट्रहस् ा कणापली प्रदेिले पाएको देशखन्छ, जनु रु.५९२६७४ 
र रु. ८०५७१९लाख हो। त्य पतछ  दूुरपशश्चम प्रदेिले रु.६७६७४० लाख, कोिी प्रदेिले 
रु.६७०५८४ लाख, र लशुम्बनी प्रदेिले रु.६३४९३४ लाख पाएका छन।् बागमिी प्रदेिको ष्ट्रहस् ा 
रु.६२०८९१ लाख रहेको छ भने गण्डकी प्रदेिले रु.५९३५२४लाख) प्राि गरेका छन।्य  ष्ट्रििरणले 
प्रदेिगि अ मानिालाई कम गने प्रया  गरेको देखाउुँछ। भौगोतलक र आतथपक दृष्ट्रिले पछातड परेका 
प्रदेिहरू— जस्िै कणापली र  दूुरपशश्चमले उच्ि अनदुान प्राि गरेका छन,् जबष्ट्रक जन ङ््या घनत्ि र 
राजस्ि क्षमिामा बतलया प्रदेि जस्िै मिे ले िलुनात्मक रूपमा कम अनदुान पाएका छन।् य री 
ष्ट्रित्तीय  मानीकरणले  ेिा प्रिाहमा  मान अि र  तुनशश्चि गनप र प्रदेितबिको ष्ट्रिका  अ मानिा 
घटाउन योगदान गरेको देशखन्छ। 
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ष्ट्रितिय  मानीकरण अनदुान प्रदेि अन ुार २०७५/76 देशख २०८२/८३  म्मको
अिस्था(Accumulated Amount),रु. लाखमा
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मिे  प्रदेिले आ.ि.२०७७/७८ देशख २०८१/८२  म्ममा अनमुान गररएको रु. ३७४४.३५ करोड 
रकममध्ये रु ३३९०.४ करोड मात्र प्राि गर् यो, ज मा रु. ३५३.९५ करोड (९.४५%) घाटा 
देशखन्छ अथिा मिे  प्रदेि लाई रकम आउन बाुँकी देशखन्छ।रकम कम आउुँदा प्राथतमकिामा भएको 
योजनाहरूमा अ र पनुपका  ाथै प्रदेिको ष्ट्रिका  लक्ष्य पूरा गनप िनुौिी उत्पन्न भएको छ। 

  
१. ष्ट्रित्तीय  मानीकरण अनदुानिाट प्रदेिको आिारभिू  ेिामा  शजलै ुँग पहुुँि हुुँदै गएको देशखन्छ 
जस्िैुः शिक्षा, स्िास्थ्य, खानेपानी,  डक जस्िा आिारभिू  ेिामा  मान पहुुँि बढाउन  म्भािना 
देशखन्छ। 

२. प्रदेितभत्रका िलुनात्मक रूपमा पछातड परेका शजल्ला िा क्षते्रलाई प्राथतमकिा ददन  ष्ट्रकन्छ।  
३.  मानीकरण अनदुानबाट  ङ् घीयिा कायापन्ियन,  दुृढीकरण र  ङ् घीयिाको ममप अन ुार 
प्रदेिलाई िशक्तिाली बनाउन पतन महत्त्िपूणप  म्भािना देशखन्छ। 

४. खिपको आिश्यकिा र राजस्ि उठाउन  क्ने क्षमिाको  िुकहरूको ष्ट्रिति र भार प्रस्ट रूपमा 
तनिापरण गनुप पने देशखन्छ। 

५.  मानीकरण अनदुान ष्ट्रित्त आयोगले त फारर  गरे अन ुार मापन योग्य बनाउन प्रणालीमा 
क्रतमक रूपमा  िुार गनुप पने आिश्यक भएको देशखन्छ। 

 

मिे  प्रदेिमा ष्ट्रित्तीय  मानीकरण अनदुानको कायप  म्पादनिफप को ष्ट्रहस् ा बढाउन तनम्न उपायहरू 
अपनाउन  ष्ट्रकन्छ: 

 ष्ट्रित्तीय  िुा नमा  िुार, ष्ट्रिका  खिप गने क्षमिा बढाउन, पारदशिपिामा  िुार, राष्ट्रिय 
प्राकृतिक स्रोि िथा ष्ट्रित्त आयोगले िोकेका  ूिकहरूमा राम्रो नतिजा ल्याउन  केमा, बेरुज ु
न्यूनीकरण र फर्छ्यौट, िौमात क र िाष्ट्रषपक प्रगति प्रतििेदन, आन्िररक तनयन्त्रण प्रणालीलाई 

७०२.०१ ७३९.३४ ७८१.५८ ७४१.५ ७७९.९२७०२.०१ ७३९.३४ ६८३.८८
५४९.५२

७१५.६५

०.
२००.
४००.
६००.
८००.
१०००.

२०७७-७८ २०७८-७९ २०७९-८० २०८०-८१ २०८१-८२

मिेि प्रदेिको अनमुान र प्राि अन ुार २०७७/७८ देशख २०८१/८२  म्ममा
अनदुानको अिस्था

अनमुान प्राि 
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 दुृढ गनुप, राजस्ि  ङ्कलन र प्रया मा  िुार5, पुुँजीगि खिपको प्रभािकाररिा बढाउने, बजेट 
रकमान्िर र स्रोिान्िरलाई न्यूनीकरण गरेर गनप  ष्ट्रकन्छ। 

  मन्िय र  हकायप:  ङ् घीय अथप मन्त्रालय, राष्ट्रिय प्राकृतिक स्रोि िथा ष्ट्रित्त आयोग र 
महालेखा परीक्षकको कायापलय ुँग  मन्िय र  हकायप गनप  ष्ट्रकन्छ। 

मिे  प्रदेिमा प्राि   िप अनदुान प्राति र य का िनुौिीहरू 

मिे  प्रदेिको   िप अनदुान प्राि रकममा उिार िढाि भएको देशखन्छ।आतथपक िषप २०७७/७८ र 
२०७८/७९ मा प्राि रकम कररब  मान स्िरमा रहे पतन खिप प्रतििि ६२.७१% र ६६.१७% मा 
शस्थर देशखन्छ। िर २०७९/८० मा अनदुान प्राति उल्ले्य रूपमा बढेर १०२६.४ करोड पगेु पतन 
खिप प्रतििि घटेर ४१.३३% मा झरेको छ, ज ले प्राि रकम अन ुार खिप क्षमिा उपयोग हनु 
न केको देखाउुँछ।२०७९/८० पतछ २०८०/८१ र २०८१/८२ मा प्राि रकम घटेको छ र 
खिप क्रमिुः ५७.८६% र ५५.११% मा  ीतमि छ।  मरमा ५ िषपमा जम्मा ३२०९.५२ करोड 
प्राि हुुँदा १७६६.७६ करोड मात्र खिप भएको छ, ज को औ ि खिप प्रतििि ५५.०५% रहेको 
छ। य ले   िप अनदुानमा प्रदेिको स्थायी खिपको अिस्था कमजोर देशखन्छ। ज लाई  िुार नगरे 
बजेटको अपेशक्षि प्रभाि हात ल गनप आउने ददनमा कदठन हनेु देशखन्छ। 

 

 

 

                                                           
5आ.ि २०८२/८३ मा मिेि प्रदेि  रकारको अथप मन्त्रालयले १३६ िटा स्थानीय  रकारहरूलाई ढुङ्गा, तगट्टी, बालिुा, त मेन्ट 
उद्योग, दहिर बहिर कर  मायोजन गरी प्रदेि  रकारलाई बझुाउन ुपने राजि दाशखला गनुप तनदेिन ददएको छ।यस्िो ष्ट्रकत मको 
प्रया बाट प्रदेि  रकारले आफ्नो राजि क्षमिा बढाउनकुो  ाथै कायप  म्पादन मूल्याङ्कन बढाउन उन्मखु रहेको देशखन्छ। 
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मिे  प्रदेिको   पि अनदुानको प्राति र खिपको अिस्था, रु. करोडमा

प्राि खिप
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प्रारशम्भक िषपहरूमा उच्ि अनदुान प्राि भए पतन पतछल्ला िषपहरूमा ठुलो तगरािट आएको देशखन्छ। 
यस्िो अशस्थरिाले दीघपकालीन योजना कायापन्ियनमा अिरोि परु् याउनकुा  ाथ  ाथै  मानिा र 
आिश्यकिामा आिाररि ष्ट्रििरणको िनुौिी जस्िै ठुलो जन ङ््या, भौगोतलक ष्ट्रििेषिा र  ेिा प्रिाह 
भार रहे पतन मिे ले अपेक्षाकृि कम   िप अनदुान पाएको छ। य ले  ङ् घीय  िंरिनामा ष्ट्रित्तीय 
 मानीकरण र   िप अनदुानतबिको  न्िलुनमा पनुष्ट्रिपिार गनुप पने आिश्यकिा देशखन्छ। 

 िौमात क र िाष्ट्रषपक प्रगति प्रतििेदन, आन्िररक तनयन्त्रण प्रणालीलाई  दुृढ गनुप पने देशखन्छ।  
  मन्िय र  हकायपबाट  ङ् घीय अथप मन्त्रालय, राष्ट्रिय प्राकृतिक स्रोि िथा ष्ट्रित्त आयोग र 
महालेखा परीक्षकको कायापलय ुँग पहल गरेर   िप अनदुानको खिप बढाउन  ष्ट्रकन्छ। 

   िप अनदुान हाल म्म कायपक्रम ष्ट्रहि  ङ् घबाट प्राि भइरहेकाले प्रदेिको आफ्नो ष्ट्रििेष 
कायपक्रमहरू प्राथतमकिामा नभएको अिस् था देशखन्छ, त्य ैले य लाई प्रदेिको आिश्यकिा 
अन ुार गनुप पने देशखन्छ।  

 

प्रदेिले पाउन े  िप अनदुानमा कमी देशखनकुा मु् य कारणहरू 

 प्रदेिमा ठुला िथा बहिुषीय प्रदेिको आयोजनाहरूको कमी हनु ु
 राष्ट्रिय प्राकृतिक स्रोि िथा ष्ट्रित्त आयोग नीति पररििपन भई  मानीकरण अनदुानमा िषृ्ट्रद्ध िथा 
  िप अनदुानमा कटौिी नीतिको कारण 

  ङ् घीय  रकारको राजस्ि अनमुानभन्दा घटी उठ्न ु
 एउटै कायपक्रम  ङ् घ प्रदेि र स्थानीयले आफ्नो कायपक्रम स्िीकृति गरी लाग ुगरेको 
देशखएकाले कामको दोहोरोपन घटाउन। 

आ.व २०७५/७६ २०७६/७७ २०७७/७८ २०७८/७९ २०७९/८० २०८०/८१ २०८१/८२ २०८२/८३ जम्मा रकम
गण्डकी 65019 53516 42084 41843 69183 44415 31011 33564 380635
 ूदरुपशश्चम 63278 45506 43935 41933 69880 45116 31334 41630 382612
कणापली 75621 52727 44911 39877 56967 47503 37150 44460 399216
मिेि 91811 70915 59431 55752 100651 45685 35578 42618 502441
लशुम्बनी 96703 77704 57392 62303 87122 58359 41933 46615 528131
बागमिी 106156 74649 58445 57346 100920 57688 39859 48942 544005
कोिी 132767 70441 57377 59677 86959 58432 41643 45710 553006

२०७ ५ /७ ६ देखि  २०८२ /८३  सम्म  सबै प्रदेशले  प्राप्त सशतत  अनदुानको  अवस्था  रु.लािमा  
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 मपूरक र ष्ट्रििषे अनदुान : एउटा गमेुको अि र  

मिे  प्रदेिको  मपूरक अनदुान आतथपक िषप २०७७/७८ मा २.७७ करोड बजेट भए पतन खिप 
िून्य भएको छ।य ले  रुुिािी िरणमै कायपक्रम कायापन्ियन हनु न केको  ङ्केि गरेको 
छ।२०७८/७९ मा बजेट ३४.६९ करोड भए पतन ८.०८ करोड मात्र खिप (२३.२८%) भएको 
देशखन्छ। २०७९/८० मा बजेट ७६.३१ करोड पगेुको छ भने खिप २८.३० करोड (३७.१०%) 
मात्रमा  ीतमि रहेको छ र २०८०/८१ मा बजेट ९८ करोड म्म पगेुको र खिप पतन ४५.५९ 
करोड (४६.५२%) पगेुको छ, जनु पाुँि िषपकै उच्ििम खिप दर हो िर अझै पतन आिाभन्दा कम 
मात्र खिप भएको छ।आ.ि.२०८१/८२ मा बजेट नै नभएकाले खिप पतन िून्य भएको 
देशखन्छ। मरमा हेदाप, बजेट प्रत्येक िषप बढ्दै गएको भए पतन खिप गने दर कमजोर रहुँदै आएको 
छ। ष्ट्रििेष गरी प्रारशम्भक दईु िषपमा खिप दर तनकै न्यून देशखएको छ भने पतछल्ला दईु िषपमा  िुार 
भए पतन अझै  न्िोषजनक स्िरमा पगेुको देशखुँदैन। औ ि खिप दर आिाभन्दा कम मात्र भएकाले 
योजनाको कायापन्ियन, अनगुमन मूल्याङ्कन, बजेट व्यिस्थापन र  िंस्थागि क्षमिामा  िुार आिश्यक 
भएको देशखन्छ। 
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मिे  प्रदेिको  मपूरक अनदुान प्राि र खिप, रु. करोडमा

बजेट खिप

५२.९२ ५८.७९
४९.०० ४९.००

०.००
१९.७२ २२.७७ १४.८८८

२६.३७

०.००
०.००
२०.००
४०.००
६०.००
८०.००

२०७७-७८ २०७८-७९ २०७९-८० २०८०-८१ २०८१-८२

मिे  प्रदेिको ष्ट्रििेष अनदुान प्राि र खिप, रु. करोडमा

बजेट खिप
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मिे  प्रदेिको प्रस्ििु गरेको िथ्याङ्क हेदाप ष्ट्रििेष अनदुान अन्िगपिको बजेट र खिपतबि ठुलो अन्िर 
देशखन्छ। आतथपक िषप २०७७/७८ देशख २०७९/८०  म्म बजेटमा तनरन्िर उिारिढाि भए पतन 
खिपको अनपुाि ३०% देशख ३८% तभत्र  ीतमि भएको देशखन्छ। जब ष्ट्रक उक्त अितिमा अनदुान 
रकमको प्रभािकारी कायापन्ियन हनु  केको देशखुँदैन। ज का कारण िेरैज ो रकम बाुँकी रहेको र 
लक्ष्य अन ुार कायापन्ियन हनु  केन। िर २०८०/८१ मा भने  िुार भएको देशखन्छ, जहाुँ बजेट 
४९ करोडमै  ीतमि भए पतन खिप २६.३७ करोड पगेुर ५३.८१% मा िषृ्ट्रद्ध भएको छ। य ले 
कायपक्रम कायापन्ियनिफप   िुार र खिप क्षमिामा िषृ्ट्रद्ध भएको  ङ्केि गदपछ। २०८१/८२ मा भने 
बजेट िथा खिप दिैु िून्य देशखएको छ। 

मिे  प्रदेिले आतथपक िषप २०८१/८२ मा  मपूरक र ष्ट्रििेष अनदुान गमुाएको तथयो।  मपूरक र 
ष्ट्रििेष अनदुानलाई पयापि रूपमा खिप गनप न क्न ुएक ठुलो गमेुको अि र जस्िै पतन हो। अनदुान 
रकम  मयमै र प्रभािकारी रूपमा उपयोग भएको भए प्रदेिको आिारभिू पूिापिार,  ेिा ष्ट्रििरण िथा 
 ामाशजक आतथपक ष्ट्रिका मा बहृि ्रूपमा  िुार ल्याउन  ष्ट्रकन्थ्यो। िर खिप क्षमिामा कमजोरी, 
योजना कायापन्ियनमा ष्ट्रढलाइ,  ूक्ष् म अनगुमण र  िंस्थागि  मन्ियको अभािका कारण ठुलो ष्ट्रहस् ा 
बाुँकी रहेको देशखन्छ।य ले उपलब्ि स्रोिहरूलाई ष्ट्रिका को पररणाममा रूपान्िरण गनप अ फल 
भएको मात्र होइन, आगामी िषपहरूमा अनदुान प्राति र ष्ट्रििा प्रति पतन नकारात्मक अ र पारेको छ। 
उदाहरणका लातग आ.ि २०८०/८१  म्म  ञ्चालनमा रहेको ष्ट्रििेष र  मपूरक गरी जम्मा मिे  
प्रदेिमा ४२ िटा योजना राष्ट्रिय योजना आयोगबाट स्िीकृि भएको िर कायपनयन पक्ष कमजोर र 
मन्त्रालयहरूको कायप ष्ट्रिभाजन प्रस्ट नभएको कारणले योजनाहरू अलपत्र भएको देशखन्छन।् 

प्रदेि अन ुारको  मपूरक र ष्ट्रििेष अनदुानको िथ्याङ्क हेदाप मिे  प्रदेिले जम्मा रु.२४,६५१ र 
२३,७७४ लाख प्राि गरेको छ र जनु  ािै प्रदेिमध्ये  बैभन्दा कम हो। यो िथयाङ्कले मिे  
प्रदेिलाई  मपूरक र ष्ट्रििेष अनदुानमा प्राथतमकिा कम ददइएको छ। ज ले ठुलो जन ङ््या र 
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प्रदेि अन ुार  मपूरक अनदुान आ.ि २०७७/७८ देशख २०८२/८३  म्म, 
रु.लाखमा 

मिेि लशुम्बनी कोिी बागमिी कणापली गण्डकी  ूदरुपशश्चम
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पूिापिार आिश्यकिामा प्रत्यक्ष अ र पाछप। प्रदेिगि िलुना गदाप पछातड परेका क्षेत्रलाई प्राथतमकिा 
ददइएको भए पतन जन ङ््या घनत्ि र  ेिा प्रिाह आिश्यकिाको आिारमा मिे लाई पयापि ध्यान 
नददइएको अिस्था देशखन्छ। य ले  ङ् घीयिा अन्िगपि अनदुान ष्ट्रििरणको आिार र  मानीकरण 
प्रणालीमा  िुार आिश्यक रहेको देशखन्छ।  

 

ष्ट्रित्तीय ददगोपनामा र  ङ् घीयिाको  फल कायापन्ियनका अि र 
मिे  प्रदेिको ष्ट्रित्तीय ददगोपनाका लातग  बैभन्दा ठुलो अि र आन्िररक राजस्ि स्रोिको ष्ट्रिस्िार र 
कर प्रिा न, दायरा र  दुृढीकरणमा देशखन्छन।् प्रदेिस्िरीय कर प्रणालीलाई तडशजटल प्रष्ट्रितिमैत्री 
बनाउन ुपने देशखन्छ।  ाथै, कृष्ट्रष, उद्योग, व्यापार र  ेिा क्षते्रमा करदािाको दायरा ष्ट्रिस्िार गरी स्थानीय 
स्रोि पररिालन गनप  के ष्ट्रित्तीय ददगोपनाको आिार बतलयो हनेुछन।् ङ् घीयिाको  फल कायापन्ियनमा 
 ङ् घ, प्रदेि, स्थानीय  रकारतबिको  हकायप महत्त्िपूणप अि र हो।  ङ् घीय  रकारबाट प्राि हनेु 
राजस्ि  ाझेदारी र अनदुानलाई योजनाबद्ध रूपमा प्रदेिको प्राथतमकिा ुँग जोड्न  के ष्ट्रित्तीय 
 ङ् घीयिा प्रभािकारी हनु  क्ने  म्भािना हनु्छ। य ले प्रदेिलाई आफ्नै आिश्यकिा अन ुार नीतिगि 
तनणपय तलने र स्रोि पररिालन गने क्षमिालाई बढाउन  ष्ट्रकन्छ र नागररकस्िरमा  ेिा ष्ट्रििरणलाई 
 िुार गनुपको  ाथै मिे  प्रदेिले  ीमा व्यापार, श्रम प्रिाह र भौगोतलक ष्ट्रििेषिालाई अि रको रूपमा 
उपयोग गनप  हज हनु क््न।्  
 उद्यमिीलिा प्रिद्धपन,  ािपजतनक तनजी  ाझेदारी र नि प्रििपनमाफप ि प्रदेिको ष्ट्रित्तीय ददगोपनालाई 
दीघपकालीन रूपमा  दुृढ बनाउन  ष्ट्रकन्छ। 

 भारि ुँगको पयपटन व्यापार िथा आिागमनलाई  िुा नयकु्त नीतिहरूमाफप ि व्यिस्थापन गनप 
 के ठुलो राजस्ि आम्दानीको स्रोि बन्न  क्छ। 

 मिे  प्रदेिमा आन्िररक राजस्ि  ङ्कलनको दायरा बढाउन र  िुार गनप ष्ट्रििेष कर छुट ष्ट्रहिको 
"Tax Amnesty" कायपक्रम प्रभािकारी हनु  क्ने देशखन्छ। य  कायपक्रम अन्िगपि अशघला 
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प्रदेि अन ुार ष्ट्रििेष अनदुान २०७७/७८ देशख २०८२/२०८३  म्म, रु. 
लाखमा

मिेि लशुम्बनी कणापली  ूदरुपशश्चम कोिी गण्डकी बागमिी
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िषपहरूमा कर ष्ट्रििरण नबझुाएका िा कर नतिरेकाहरूलाई पतन  ीतमि अितितभत्र स्िेच्छाले दिाप 
भई बक्यौिा कर तिनप प्रोत् ाष्ट्रहि गररन्छ। य  अितिमा मिे  प्रदेि  रकारले जररिाना, थप 
िलु्क र ब्याजमा आिंशिक िा पूणप छुट ददइनेछ, ज ले करदािाहरूलाई काननुी ष्ट्रििाद िा आतथपक 
दण्डको भयष्ट्रिना आफ्नो कारोबारलाई औपिाररक क्षते्रमा ल्याउने अि र प्रदान गछप। य ले 
प्रदेि स्िरमा अल्पकालीन रूपमा राजस्ि  ङ्कलन बढाउने मात्र नभई दीघपकालीन रूपमा कर 
आिार ष्ट्रिस्िार गनप  हज हनु  क््न।्य  कायपक्रमलाई  फल बनाउन मिे  प्रदेि  रकारले 
व्यापक प्रिारप्र ार,  हज अनलाइन दिाप प्रणाली र कर शिक्षा अतभयान  ञ्चालन गनुपपने 
देशखन्छ।य री, "Tax Amnesty" कायपक्रमले ित्काल राजस्ि िषृ्ट्रद्ध मात्र होइन, मिे  प्रदेिको 
ष्ट्रित्तीय स्िािलम्बन र पारदिी कर प्रणाली तनमापणमा  हयोग पगु्नेछ। 

मिे  प्रदेि आन्िररक राजस् ि  ङ्कलन शस्थति  

मिे  प्रदेिको आन्िररक राजस् ि  ङ्कलन प्रगति ष्ट्रििरण आतथपक िषप २०७५/७६ मा रु.२६६२ 
लाख  ङ्कलन भएकोमा २०७६/७७ मा अतल िषृ्ट्रद्ध ष्ट्रहि रु.२७५७ लाख पगेुको तथयो।िर, 
२०७७/७८ मा  ङ्कलन घटेर रु.१९५५ लाखमा  ीतमि भएको देशखन्छ। जनु  म्भििुः आतथपक 
गतिष्ट्रितिमा ष्ट्रितभन्न कारणले भएको तथयो, तगरािट उत्पादन िथा व्यापारमा कमी र महामारी जस्िा 
ष्ट्रितभन्न कारणहरूको प्रभाि भएको तथयो। त्य पतछका िषपहरूमा भने राजस्ि  ङ्कलन क्रमिुः बढ्दै 
२०७८/७९ मा रु. २८८१ लाख र २०७९/८० मा उल्लेखनीय िषृ्ट्रद्ध ष्ट्रहि रु.३९०३ लाख पगेुको 
तथयो।२०७९/८० पतछ २०८०/८१ मा  ङ्कलन फेरर घटेर रु.३०५९ लाख भए पतन २०८१/८२ 
मा अभिूपूिप िषृ्ट्रद्ध भई रु. ५५४७ लाख पगेुको छ, जनु  म्पूणप अितिमा  बैभन्दा उच्ि हो।य ले 
देखाउुँछ ष्ट्रक पतछल्लो िषपमा राजस्ि  ङ्कलन प्रणाली  िुार, आतथपक गतिष्ट्रितिमा िषृ्ट्रद्ध, कर प्रिा नको 
कायपक्षमिा र कर दायरा ष्ट्रिस्िार जस्िा कारणले ठुलो  कारात्मक प्रभाि पारेको छ।  मरमा, य  
अितिमा राजस्ि  ङ्कलनमा उिारिढाि भए पतन दीघपकालीन प्रिशृत्त िषृ्ट्रद्धमखुी देशखन्छ। राजस्ि  ङ्कलन 
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घट्नकुा मु् य कारण कर प्रिा न र कायापन्ियनमा कमजोरी,  म्भाष्ट्रिि करदािा कर दायरामा नपनुप 
र तबल तलनेददनेमा  मस्या रहन ुप्रमखु िनुौिी हो।  ही  ूिना आदानप्रदानमा कमी र अन ुन्िान 
प्रणाली कमजोर हनु।ु यथाथप ष्ट्रित्तीय ष्ट्रििरण पे  नगने कारणले पतन िषृ्ट्रद्ध  ङ्कलन घटने 
हनु।्जनिेिनाको कमी, बक्यौिा रकम बढ्न ुर प्रष्ट्रितिमैत्री कर प्रणालीको अभािले  मस्या बढाएको 
छ।ईकम प जस्िा नयाुँ क्षेत्र कर दायरामा नआउन ुभन् ार मूल्याङ्कनको कमजोरी र य  प्रदेिमा खलुा 
त मानाबाट हनेु अतनयशन्त्रि व्यापार पतन बढी भएको कारणले आन्िररक राजस्ि  ङ्कलनमा तगरािट 
र उिार िढाब ल्याएको देशखन्छ। 

तनष्कषप 
१.  बै अनदुानहरूको पारदिी व्यिस्थापन, खिप दक्षिा र प्रदेिस्िरको योजना, नीतिमा स्िायत्तिा 
 तुनशश्चि गदाप  ङ् घीयिा  बल हनेु र मिे  प्रदेिमा आतथपक  ामाशजक ष्ट्रिका लाई गति 
ददने  म्भािना  शजलो हनेु देशखन्छ र य को  ाथ  ाथै  ङ् घीयिा  बल बनाउन अि र 
पतन हो। 

२.   ङ् घबाट स्िीकृि भइ केका  मानीकरण अनदुान आतथपक िषपको अन्त्यतिर कटौिी हुुँदा 
प्रदेि र स्थानीय िहमा भकु्तानीको िाप  जृना भई  ञ्चातलि आयोजनाहरू प्रभाष्ट्रिि हनुपगेुको, 
त्य ैले बजेट ितुनशश्चििा गरेर कटौिी गनुप हुुँदैन र गदाप य को दीघपकालीन अ र पने 
देशखन्छन। 

३. २०४८ देशख २०७८  म्म आइपगु्दा अन्य प्रदेिको िलुनामा मिे  प्रदेिको  ाक्षरिा दर 
कमिुः घट्दै गइरहेको र मिे  प्रदेिका शजल्लाहरू मलुकुकै  बैभन्दा न्यून  ाक्षर 
शजल्लाहरूको  मूहमा  ूिीकरण हनु पगेुकाले मलुकुको  मर ष्ट्रिका  िथा ददगो ष्ट्रिका  
लक्ष्य हात ल गनपका लातग मिे  प्रदेिको  ूिकाङ्क  िुारमा प्राथतमकिा ददन ुपने देशखन्छ। 
 ङ् घीय  रकारमाफप ि मिे  प्रदेिलाई पूणप रूपले  ाक्षर बनाउन Special Package कम्िीमा 
पाुँि िषपका लातग प्रदेि  रकारलाई शजम्मेिारी प्रदान गरी रणनीतिक योजनामा हरेक िषप 
रु.१ अबपको  ङ् घीय   िप अनदुानको व्यिस्था हनुपुने। 

४. मिे  प्रदेि  रकारको "Feed the Nation Campaign" (मिे  प्रदेिले देिलाई खिुाउने 
अतभयान) अन्िगपि  ङ् घीय  रकारबाट कृष्ट्रष क्षते्रमा उत्पादन र उत्पादकत्ि िषृ्ट्रद्धको लातग 
एउटा Special Package को रूपमा कम्िीमा पाुँि िषपका लातग प्रदेि  रकारले बनाउन 
लागेको रणनीतिक योजनामा हरेक िषप २ अबपको  ङ् घीय   िप अनदुानको लातग आिश्यक 
बजेटको व्यिस्था हनुपुने। 

५.  ङ् घीयिा कायापन्ियनमा ष्ट्रित्तीय  ङ् घीयिाको भतूमका महत्त्िपूणप हनु्छ ष्ट्रकनष्ट्रक य ले मिे  
प्रदेिलाई आन्िररक स्रोि र  ङ् घीय अनदुानको  िंयोजनमाफप ि बजेट व्यिस्थापनमा  क्षम 
बनाउने देशखन्छ िर  मानीकरण अनदुानको  ूिक, भार  मय ापेक्ष पररििपन गनुप पने जरुरी 
देशखन्छ। 
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६. मिे  प्रदेिले  ङ् घीय  रकारबाट प्राि गरेको  मानीकरण,   िप र ष्ट्रििेष अनदुानलाई 
प्राथतमकिाका कायपक्रम िथा स्थानीय आिश्यकिा अन ुार उपयोग गदाप ष्ट्रिका  नतिजा अझ 
प्रभािकारी हनु्छ। 

७.  यद्यष्ट्रप अनदुानले िात्कातलक ष्ट्रित्तीय आिश्यकिाहरू पूरा गछपन ्र दीघपकालीन रूपमा मिे  
प्रदेिले आफ्नै आन्िररक राजस्ि िषृ्ट्रद्ध नगरे म्म ष्ट्रित्तीय ददगोपना हात ल गनप कदठन हनेु 
देशखन्छ। 
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